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ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CALDAS BRANDAO
PROCURADORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO
PROTOCOLO N¢ 0007/2024
SOLICITANTE MYLENA SERAFIM DA SILVA
ASSUNTO PROGRESSAO E ASCENSAO FUNCIONAL DE CLASSE POR QUALIFICACAO

1. RELATORIO

Trata-se de requerimento ao Departamento de Recursos Humanos, formulado
em 21/03/2024 pela servidora Sra. MYLENA SERAFIM DA SILVA, Agente Fiscal de
Tributos, sob Matricula n? 906028, em que requer “ascensdo de classe com
enquadramento e atualizagdo salarial”.

Para tanto, fundamenta seu requerimento no art. 19 da Lei Municipal n®
008/2019, fazendo a juntada de copia de Diploma de Mestrado em Sociologia, emitido
pela Universidade Federal da Paraiba.

Desta maneira, foram entdo enviados os autos a Procuradoria Juridica
Municipal para que fosse emitido o parecer juridico competente.

E o relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Inicialmente cabe destacar que o requerimento se encontra suficientemente
instruido. A requerente fez mengdo a legislagdo que entendeu pertinente, a0 passo que
juntou documentos pertinentes.

A administragdo piblica deve obediéncia ao principio da legalidade, conforme
impde o art. 37, caput e inciso X, da Constituigao Federal quando estabelece que a
“administracio publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos estados,
do Distrito Federal e dos municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia”.

Enquanto na administragdo particular ¢é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragio Piblica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza, de maneira que referido
principio representa total subordinagdo do Poder Publico a previsdo legal, visto que, os
agentes da Administragdo Piiblica devem atuar sempre conforme a lei.

Nesse sentido, o Ilustre Doutrinador Diégenes Gasparini define: “O principio da
legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda a sua atividade, presa aos
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mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e
responsabilidade de seu autor. Qualquer agéo estatal sem o correspondente calgo legal, ou
que exceda ao 4mbito demarcado pela lei, é injuridica e expde-se a anulagdo. Seu campo de
agdo, como se vé, ¢ bem menor que o do particular.

Nesse interin, para uma melhor compreensao do assunto a ser debatido, vale fazer
as algumas ponderagdes.

0 beneficio de Ascensio de Classe Funcional para Agentes Fiscais de Tributos esta
previsto no Art. 19, da Lei Municipal n? 008/2019 e é concedido aos servidores que
comprovem a elevagio de sua formagdo académica curricular. Veja-se:

Art. 19 A Ascensdo de classe funcional, que se processara a titulo de
promog¢do, na linha vertical, dar-se-4 em razdo do critério de
comprovagdo de elevagdo de sua formagdo académica curricular,
enquanto que a progressdo de niveis, na linha horizontal, processar-se-
a a cada 4 (quatro) anos de efetivo exercicio no servigo publico.

A luz da legislagdo reproduzida, é evidente que o beneficio pleiteado exige
afinidade entre as fung¢des do cargo ocupado (Agente Fiscal de Tributos) e o curso de
aprimoramento realizado, objetivando, deste modo, incentivar o aperfeicoamento do
funciondrio ptblico para o exercicio de suas atividades em situagdes concretas, bem como
premiar o servidor que tenha melhor desempenho funcional, em decorréncia da
qualificagdo profissional conquistada.

Do que se extrai da documentagdo acostada ao requerimento, a servidora possui
titulagio de Mestra em Sociologia, pela Universidade Federal da Paraiba. No entanto,
verifico que o curso de mestrado concluido pela parte requerente ndo possui qualquer relagao
com o cargo que ocupa, o que certamente impede a concessdo da ascenséo funcional fundada
no disposto no art. 19, da Lei Municipal n® 008/2019.

Embora seja inegavel que a conclusio do curso “Mestrado em Sociologia” tenha, de
fato, enriquecido o conhecimento da servidora, ndo se pode olvidar, por outro lado, que a
requerente aprimorou seus conhecimentos, em ramos de conhecimento que nado serao
aproveitados para a execugdo de suas atividades principais, o que contraria a natureza do
préprio beneficio, indo, pois, de encontro a propria Lei.

A propésito, esse é o entendimento jurisprudencial patrio. Veja-se:

APELACAO CIVEL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C/C COBRANCA.
GRATIF[CA(;AO DE INCENTIVO FUNCIONAL. CURSO DE APERFEICOAMENTO.
AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA COM A AREA DE ATUACAO DA
SERVIDORA. VERBA NAO DEVIDA. DESPESAS PROCESSUAIS. SUSPENSAO.
BENEFICIARIO DA ASSISTENCIA JUDICIARIA GRATUITA. 1. Nos termos da
legislagdo de regéncia (artigo 154, § 12, da Lei municipal n® 1.400, de 05 de abril
de 1990), o curso de aperfeicoamento que autoriza a concessdo da gratificacdo
de incentivo funcional caracteriza-se pela realizagdo de cursos que versem,
obrigatoriamente, sobre disciplinas relacionadas com as atribui¢des do cargo
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ocupado pelo servidor. 2. Ausente a correlagdo entre o conteudo
programatico ministrado nos cursos que ampara a pretensdo exordial
com as fungdes exercidas pela servidora, deve ser mantida a sentenga de
improcedéncia proferida pelo magistrado. 3. Vencido o beneficiario da
assisténcia judicidria, as obrigagbes decorrentes de sua sucumbéncia ficardo
sob condigdo suspensiva de exigibilidade e somente poderdo ser executadas se,
nos 5 (cinco) anos subsequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir a situagdo de insuficiéncia
de recursos que justificou a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado
esse prazo, tais obrigagdes do beneficidrio, inteligéncia do artigo 98, § 32, do
Cédigo de Processo Civil. 4. APELACAO CIVEL CONHECIDA, MAS DESPROVIDA.
(TJGO, PROCESSO CIVEL E DO TRABALHO -> Recursos -> Apelagdo Civel
5200912-50.2019.8.09.0093, Rel. Des(a). Jeronymo Pedro Villas Boas, 42
Camara Civel, julgado em 08/03/2021, DJe de 08/03/2021).

RECURSO INOMINADO. DIREITO  ADMINISTRATIVO. PROGRESSAO
FUNCIONAL DE SERVIDORA DO MUNICIPIO DE CANOINHAS. PROCEDENCIA
NA ORIGEM. CONCLUSAO DE CURSO DE GRADUACAO QUE NAO TEM
RELACAO COM O CARGO OCUPADO PELA PARTE. SENTENCA REFORMADA.
RECURSO PROVIDO. Inexistindo relagdo entre o curso de graduagio
concluido pela servidora e o cargo ocupado perante a municipalidade, ndo
ha direito a progressio funcional por nova habilitacdo ou titulagdo
fundada no disposto no art. 11 do Decreto Municipal n2 118/04. (T]SC,
Recurso Inominado n. 0302060-86.2017.8.24.0015, de Canoinhas, rel. Viviane
Isabel Daniel Speck de Souza, Quinta Turma de Recursos - Joinville, j. 28-08-
2019).

APELACAO CIVEL. ACAO DE CONHECIMENTO SOB O RITO ORDINARIO.
GRATIFICACAO DE INCENTIVO PROFISSIONAL. CURSO DE
APERFEICOAMENTO. AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA COM A AREA
DE ATUACAO DO SERVIDOR (Lei Municipal n® 385/2003 66 §12). VERBA
NAO DEVIDA. ONUS SUCUMBENCIAIS. HONORARIOS ADVOCATICIOS EM GRAU
RECURSAL. I - Nos termos da legislacdo de regéncia (artigo 66, § 1¢, da Lei
municipal n? 385/2003) o curso de aperfeicoamento que autoriza a concessao
da gratificagdo de incentivo a profissionalizagdo deve versar, obrigatoriamente,
sobre disciplinas relacionadas com as atribuicdes do cargo ocupado pelo
servidor. I1 - Ausente a correla¢io entre o contetido programatico
ministrado nos cursos respaldadoras da pretensao exordial e as fungoes
exercidas pela servidora, insta manter a sentenca de improcedéncia. I -
Diante do desprovimento do apelo, mantém-se a distribuicdo do Onus
sucumbencial fixado no édito sentencial, inclusive em relagdo a verba
honordria, pois, neste particular, ndo ha de se cogitar em sua majoragdo na
esfera recursal, pois, ja arbitrada pelo julgador de 12 grau no percentual maximo
de 20% (vinte por cento) sobre o valor da causa, "ex vi" art. 85, § 22 do CPC.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. (TJGO, APELACAO 0430293-
52.2014.8.09.0168, Rel. LUIZ EDUARDO DE SOUSA, 12 Camara Civel, julgado em
21/06/2019, Dje de 21/06/2019)

RECURSO INOMINADO. DIREITO  ADMINISTRATIVO. PROGRESSAO
FUNCIONAL DE SERVIDOR MUNICIPAL. PROCEDENCIA DO PLEITO NA
ORIGEM. NOVA TITULACAO QUE NAO TEM RELACAO COM O CARGO
OCUPADO. SENTENCA REFORMADA. RECURSO PROVIDO. Inexistindo
relacido entre o curso de aperfeicoamento concluido pelo servidor e o
cargo ocupado perante a municipalidade, ndo ha direito a progressao
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funcional por nova habilitagio ou titulagdo fundada no disposto no art. 11
do Decreto Municipal n® 118/04. (TJSC, Recurso Inominado n. 0302924-
27.2017.8.24.0015, de Canoinhas, rel. Viviane Isabel Daniel Speck de Souza,
Quinta Turma de Recursos - Joinville, j. 14-08-2019).

APELAGAO CIVEL. ACAO DE CONHECIMENTO. ADICIONAL DE INCENTIVO
PROFISSIONAL. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL (VIGIA). CURSO DE
RELACOES HUMANAS NO TRABALHO. AUSENCIA DE PERTINENCIA
TEMATICA COM A AREA DE ATUAGAO DA SERVIDOR. 1. Nos termos da
legislagdo de regéncia (art. 66, § 12, Lei 385/2003), o curso de aperfeicoamento
que autoriza a concessdo da gratificacdo de incentivo funcional caracteriza-se
pela realizagdo de aprimoramento que verse, obrigateriamente, sobre
disciplinas relacionadas com as atribui¢des do cargo ocupado pela servidora. 2
Ausente a correlagio entre o contetido programatico ministrado no curso
que ampara a pretensdo exordial com as fungées exercidas pela servidora
(vigia), deve ser mantida a sentenca de primeiro grau. APELO CONHECIDO
E DESPROVIDO. (TJGO, APELACAO 0207904-23.2015.8.09.0168, Rel. FABIO
CRISTOVAO DE CAMPOS FARIA, 32 Camara Civel, julgado em 30/05/2019, Dje
de 30/05/2019)

Desta forma, inexistindo relagdo entre o curso de mestrado concluido pela
servidora e o cargo ocupado perante a mumclpahdade nio ha direito a ascensio funcional
por formagdo académica curricular, fundada no disposto no art. 19 da Lei Municipal n?
008/19.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, a legislagdo regente da matéria, e pelo que mais dos autos
consta, o parecer desta Procuradoria Juridica Municipal é pelo INDEFERIMENTO do
pleito formulado pela requerente.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Remeta-se ao Chefe do Executivo Municipal, para deliberagdo necessaria. Em
seguida, encaminhe-se ao Setor de Publicagdes. Comunicagdes de praxe.
—
Por fim, registro que esté parecer ndo tem carater vinculante, cabendo
exclusivamente a4 Administragdg Publica décidir.

aldas Brandao, b9 de abril de 2024.

I——————————————
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