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MUNICIPIG®PE'RONDOLANDIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Avenida Dom Bosco, s/n, Centro, Rondolandia, Mato Grosso, CEP: 78.338-000.
Tel - Fax: Oxx - (66) 3542-1177 - juridico@rondolandia.mt.gov.br

PARECER N. 01/PGM/GAB/2024

PRINCIPAL:
PROC. ADM. n. 018/2024-SEMFAZ (Eletronico)

APENSOS:
PROC. ADM. n. 0239/2022
Objeto. Reestabelecimento do reequilibrio econdmico-financeiro da contratagao

PROC. ADM. n. 0141/2020
Licitacdo: Pregdo Eletronico n. 025/2020-SRP
Objeto: Contratacao servicos locacdo software integrados de gestdo municipal

Ref.: Contrato Adm. 001/2021-PMR
Contratado: E-TICONS — EMPRESA DE TECNOLOGIA DE INFORMACAO E CONSULTORIA
LTDA

I. Parecer juridico. Direito Administrativo. 1) Prorrogagdo do prazo contratual. Hipdtese prevista
tanto no ato convocatdrio quanto no contrato. Art. 57, IV da Lei n. 8.666/93. Possibilidade. 2)
Reajuste do prego. Auséncia de previsdo no ato convocatdrio e no contrato. Clausula contratual
de vedagdo de reajuste. Inaplicavel. Direito do contratado. Principio da intangibilidade da
equagdo econdmica financeira do contrato. Reajustamento com base na aplicacdo de indice
setorial vinculado as elevagdes inflacionarias. Simples apostilamento nos termos do §8°, do Art.
65 da Lei n.° 8.666/93.

I - Pelo regular prosseguimento, atendidas as recomendacdes.

Assunto: Andlise juridica. Pedido apresentado pela Contratada pleiteando prorrogacdao do contrato e

reajustamento dos precos.

Destino: GABINETE DO PREFEITO

I- BREVE SINTESE

1. Registra-se que os apensos processos administrativos tramitam na forma hibrida
(eletronico/fisico). Igualmente, este proc. adm. n. 018/2024 (eletronico) tramita apensado ao proc. adm.

n. 141/2020, mantendo-se a ordem sequencial da numeragao das folhas a partir do ultimo volume deste.

2. O acervo processual foi recebido neste 6rgao consultivo, sendo aquele eletronico no sistema do

protocolo eletronico e-ticons (proc. 18/2024) e o fisico (proc. 141/2020), ambos na data de 16/01/2024,



N
contendo (3) Volumes, sequencialmente paginé’(ﬁ?‘ﬁe folhas 01-863-Vol. I, Il e III. O proc. 018/2024,

considerando-o como (4°) Volume, foi numerado na Procuradoria de fls. 864-888.

3. Deixo de apresentar relatério circunstanciado dos autos, tendo em vista que a presente
manifestagdo se restringird a analise da hipotese de prorrogacdo e reajuste do Contrato n. 001/2021.
Igualmente, registro a inexisténcia de apontamentos teratoldgicos nos autos que prescindam

manifestagdo do 6rgdo juridico, neste momento.

4. Anoto, outrossim, que o processo licitatdrio e a contratacdo se deram sob o regime juridico da

Lein. 8.666/93.

5. Assim o sendo, para registro, tendo em vista a revogacao da Lei n. 8.666/93 pela Lei n.
14.133/2021 e, tratando-se de contratacdo formalizada sob a égide da lei revogada, o TCU estabeleceu
marco temporal através do Acorddo n. 507/2023-Plenario’ fixando o entendimento no sentido que os
processos licitatorios e os de contratacao direta nos quais houve a op¢ao por licitar e contratar pelo regime
antigo (Lei n. 8.666/93, Lei n. 10.520/2002), e cujo edital foi publicado até¢ a data de 31/12/2023, terdo
seus procedimentos continuados com fulcro na legislacdo pretérita, ressoando, em igual sentido, quanto
ao regime de execucdo, alteragcdes, repactuagdes e prorrogagdes dos contratos administrativos

decorrentes.?

6. E o que se tem a relatar, passando a opinar.

I - FUNDAMENTACAO

2.1. Fixacao dos temas

7. O contratado E-TICONS — EMPRESA DE TECNOLOGIA DE INFORMACAO E
CONSULTORIA LTDA exercendo prerrogativa contratual, pleiteia perante a Administragdo tanto a

prorrogacdo do prazo quanto o reajustamento do preco do contrato, conforme justificativas e pedidos

encartados de fls. 867-870.

8. O contrato Adm. n. 01/2021 (principal - fls. 803-810-Vol. III), é derivado da ARP n. 001/2021
registrada através do PE n. 58/2020 (fls. 499 e fls. 239-247). Sofreu alteracdes desde a sua

'Acorddo TCE n. 507/2023-Planario.Disponivel ~ em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-
completo/507%252F2023/%2520/DTRELEV ANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520

2 Lei n. 14.133/2021: “Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei
continuara a ser regido de acordo com as reeras nrevistas na legislacio revogada.”



N
assinatura/vigéncia em 25/01/2021, sendo: a) PFAdvo: acréscimo de servigos, datado de 02/07/2021,

fls. 822-823-Vol. III; b) 2° aditivo: prorrogacdo prazo e valor, datado de 25/01/2022, fls. 833-835-Vol.
III; ¢) 3° Aditivo: reequilibrio economico-financeiro, datado de 06/05/2022, fls. 848-850-Vol. III; d) 4°
Aditivo: prorrogacao prazo e valor, datado de 26/01/2023, fls. 861-863-Vol. II1.

9. Portanto, quanto ao prazo, completara (36) trinta e seis meses de duracdo no préximo dia

25/01/2024.

10. O contrato se encontra vigente, conforme Clausula Terceira do 4° Termo Aditivo (fls. 862), até

25/01/2024.

2.2. Da Prorrogacio do prazo

2.2.1. Da previsdo legal e contratual quanto a hipotese de prorrogacdo do prazo

11. Tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia € pacifico que os contratos administrativos
celebrados na forma do Art. 62 da Lei n. 8.666/93 decorrentes de atas de registros de pregos, podem ter
seu prazo prorrogado, atendidas as situagdes delineados no Art. 57 da Lei 8.666/93 e, havendo,

igualmente, previsao no edital do certame e no proprio contrato administrativo.

12. Do edital do PE n. 58/2020, subitem 21.2 (fls. 223) c¢/c clausula sétima da minuta da ARP dele
integrante (fls. 242), ressai expressa previsao quanto a aplicagdo da Lei n. 8.666/93 aos contratos
administrativos dela decorrentes, portanto, quanto ao prazo, nada obsta a prorrogacdo pretendia com

fulcro no art. 57, IV da mesma. (Subclausula 7.3).

13. Para tanto, deve a Administragdo verificar o cumprimento dos requisitos legais exigidos para a
prorrogacao no caso, ou seja: a) validade da licitagdo; b) natureza continuada dos servigos associada a
disponibilidade de créditos orgamentarios; c) previsibilidade da prorrogacdo do contrato e, nos casos
exigidos, anuéncia da parte; d) o interesse publico na sua prorrogacdo; e) a convalidagdo dos condicdes

de habilitac3o.

2.2.1.1. Da validade da licitacdo

14. A questdo da validade da licitagdo ¢ determinada em razdo dos limites das contratagdes

previstos no art. 23 da Lei n. 8.666/93. No caso, a julgar que a licitagdo adotada foi o pregdo com

3O inciso IV, do Art. 57 da Lei n. 8.666/93 prevé a possiblidade de prorrogacdo dos contratos de utilizagdo de programas de
informatica nelo nrazo de até (48) auarenta e oito meses anos o inicio da vigéncia do contrato.
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fundamento na Lei n. 10.520/2002, essa valffad® deixa de ser elemento intrinseco de legalidade
condicionante e capaz de impedir a realizagdo da prorrogacdo do contrato, visto que no pregdo, nao ha

falar-se em limites.

2.2.1.2. Da natureza continuada dos servicos associada a disponibilidade de créditos
orcamentarios

15. A questdo da continuidade dos servigos contratados, nos termos em que dispde o Art. 57, caput
e inc. IV da Lei n° 8.666/93, deve ser analisada por dois angulos. O primeiro relaciona-se a necessidade
publica permanente dos servigos prestados decorrente do contrato. O segundo ¢ a verificagdo prévia da

existéncia de recursos or¢amentarios capazes de suportar a prorrogacao.

16. O objeto do contrato que se pretende prorrogar refere-se a servigos de utilizagdo de programas
de informatica para atender as diversas necessidades da Administragdo publica municipal junto a
Secretaria Municipal de Fazenda e Desenvolvimento. Nestes casos, a prelecao de Margal Justem Filho

nos ensina:

(...) A continuidade dos servicos retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita.
Ou seja, o dispositivo abrange os servicos destinados a atender necessidades piblicas permanentes,
cujo atendimento nio exaure prestacio semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas os servigos essenciais, mas também compreendidas necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades que ndo sdo indispensaveis. O que é fundamental é a
necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita através de um servigo. (Margal Justem Filho,
in Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 10* ed., Ed. Dialética. 2004. p. 492/493)

17. Portanto, dado a necessidade permanente e continua da Administracdo, ¢ necessaria a

manutengao da contratacao dos servigos.

18. Quanto ao aspecto da existéncia de recursos orcamentarios capazes de custear a manutencao da
contratacdo, devera ser trazido aos autos o indicativo da sua existéncia, uma vez que a regra da
prorrogabilidade ndo se vincula a importancia dos servigos contratados, mas sim, conforme preconizado

pelo caput do Art. 57 a existéncia de orgamento capaz de suportar o custeio da prorrogacdo do contrato.
2.2.1.3. Da previsibilidade da prorrogagdo do contrato e anuéncia da Contratada

19. Tratando-se o objeto do contrato de servicos de necessidade continua e renovada da
Administragdo, € plausivel que o contrato preveja regra para sua prorrogacao “(...) porque se presume

que sempre havera a inclusdo na Lei Or¢amentaria de verbas para sua remuneragdo no futuro.” (Margal

4 Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita & vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios,
exceto auanto aos relativos:
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Justem Filho, in Comentarios a Lei de Licitacﬁﬁqﬁ‘ Contratos Administrativos, 10* ed., Ed. Dialética.
2004. p. 493)

20. Dispoe a Clausula Segunda do Contrato Administrativo n. 01/2021 (fls. 804-Vol. III):

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato, correspondendo a vigéncia dos créditos orcamentarios
do exercicio financeiro de 2021, nos termos do artigo 57, caput, da Lei n° 8.666, de 1993 ¢ terd, inicialmente,
conforme previsto no Edital da Licitacdo, prazo de 12 (doze) meses.

2.2. A vigéncia deste contrato, serd do dia 25/01/2021 terd sua expiracdo no dia 25/01/2022.

2.2. O prazo podera ser prorrogado sucessivamente por até (48) quarenta e oito meses (IV, art. 57),
havendo manifestacio formal de vontade entre as partes e a previsibilidade de recursos
orcamentarios para seu custeio e a manutencio dos precos ofertados.

21. Quanto anuéncia formal da Contratada, ressai do proprio requerimento encartados de fls. 867-

Vol. IV.
2.2.1.4. Do interesse publico na prorrogagdo contratual

21. Pode-se afirmar que toda atividade administrativa, além da observancia dos principios
constitucionais que regem a Administra¢do Publica, dirige-se na busca da satisfacdo do interesse publico.
Assim o sendo, subsistindo a necessidade e o interesse publico suscitado quando da deflagracdo do
processo de licitagcdo e da contratagdo, cumpridas as exigéncias previstas na Lei n. 8.666/93 e no contrato,

¢ certo afirmar que ndo havera ébice a pactuagao da prorrogagao do prazo do Contrato Adm. 001/2021.

22. Ademais, a vista do Despacho/SEMFAZ de fls. 866-Vol. IV, solicitando a prorrogacao, ressai
que subsiste o interesse publico que motivou o convencimento da autoridade em promover a contratagao
dos servigos por intermédio do Contrato n. 001/2021, tanto quanto as prorrogagdes anteriores, o que neste

contexto, infere-se que a prorrogagdo do contrato ¢ necessaria.

2.2.1.5. Da convalidacdo dos condicoes de habilitacdo da Contratada

23. Do acervo de documentos de fls. 870-881-Vol. IV, constata-se que a Contratada/Requerente

anexou as Certiddes de regularidade fiscal e trabalhistas.’

5 Lein. 8.666/93, Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistird em: I - prova
de inscri¢@o no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes (CGC); II - prova de inscrigdo no
cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual; III - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e
Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei; IV - prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento
dos encargos sociais instituidos por lei; V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943.
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2.3. Do reajuste de prego. o=
24, O pedido de reajuste formulado pela Contratada (fls. 868-870), no percentual de 4,62% (quatro

virgula sessenta e dois por cento), baseia-se no indice setorial vinculado as elevacdes inflacionarias IPCA

medido pela IBGE, tratando-se do acumulado nos (12) doze meses do ano 2.023.°

25. Usualmente, reputa-se que no caso de reajuste financeiro, somente podera ser admitido se

previsto no ato convocatorio € no instrumento contratual, sendo certo afirmar, que no caso, nio ha

previsio quanto a hipotese de reajuste. Ao contrario, ressai da subclausula 6.1 da Clausula Sexta do

Contrato Adm. n. 01/2021, expressa vedagao: (fls. 806)

6. CLAUSULA SEXTA - REAJUSTE E ALTERACOES

6.1. O preco contratado é fixo e irreajustavel.

6.2. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-ao pela disciplina do art. 65 da Lei n°® 8.666, de 1993.

6.3. A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

6.4. As supressoes resultantes de acordo celebrado entre as partes contratantes poderdo exceder o limite de
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato.

26. Em igual sentido, o Edital do PE n. 58/2020 (fls. 202-247), da subclausula 10.1 da clausula
décima da minuta da ARP dele integrante, da qual decorreu o Contrato Adm. n. 01/2021. (fls. 243)

217. Por outro lado, muito embora o Contrato contenha expressa previsao que os pregos contratados
sdo irreajustaveis, igualmente, € certo afirmar, que o Contratado tem direito de obter da Administragdo a
recomposi¢do da equagdo econdmico-financeira, ainda que ndo esteja previsto contratualmente o
reajuste,’ isto porque estamos diante mera atualizacdo financeira do contrato aos indices gerais de
inflacdo, situagdo que deriva do principio da intangibilidade da equag¢do econdmico-financeira do

contrato administrativo.®

28. Portanto, tratando-se o reajuste de preco mera atualizagcdo financeira visando alteragdao dos
pregcos para compensar, exclusivamente, os efeitos das variagdes inflacionarias e envolvendo uma
alteracdo meramente nominal dos valores - diferentemente da recomposi¢do de pregos que provoca uma

real modificagcdo na prestacdo dos servigos -, ndo ha impedimento para que a Administragdo admita o

® Fonte: https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php

7 Acorddo n. 376/1997-TCU-Primeira Turma reconheceu que a auséncia de previsdo contratual de reajuste ndo impede sua
pratica.

8 Marcal Justem Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 10° ed., Ed. Dialética. 2004. p. 534-
535.
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pedido da Contratada, tendo em vista que, segﬁﬁgcﬂf‘decidiu o TCU?, citando jurisprudéncia do STF, o

direito ao reajuste financeiro ndo deriva de cldusulas contratuais nem deriva de previsdo no ato

convocatério, porque tem raiz constitucional, sendo irrelevante a auséncia de previsao ou autorizacao
contratual, inclusive que, sdo inconstitucionais todos os dispositivos que ndo admitem e/ou visem

condicionar a corre¢do monetaria a previsdo contratual e no ato convocatorio.

29. Nesse desiderato, inclusive, o raciocinio que ressai do proprio Acordao 376/1997-TCU-Primeira
Turma, € no sentido que se admite a possibilidade de alteracao da clausula contratual atinente ao reajuste,
quando se verificar inadequada ao fim de assegurar o principio da intangibilidade da equac¢do econdomico-

financeira do contrato.

IIT - CONCLUSAO

30. Pelo exposto, resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINO, por entender como sendo a melhor

recomendacao:

a) Quanto a prorrogacao do prazo/vigéncia do Contrato Adm. n. 001/2021 por outros (12) doze
meses, nao havera obice a sua admissdo pela Administracdo, ndo sem antes, consultar a
SEMFAZ/Departamento de Contabilidade sobre a existéncia dos créditos orgamentarios

necessarios para suportar as despesas;

b) Quanto ao reajuste financeiro de 4,62% (quatro virgula sessenta e dois por cento), baseando-
se no indexador da economia [IPCA, visando a alteragao nominal dos valores previstos na
Clausula Primeira do 4° termo aditivo de fls. 861-863, igualmente, ndo havera obice a sua

admissao pela Administragao.

Rondolandia/MT,17 de janeiro de 2.024.

Luiz Francisco da Silva
Procurador Municipal

® Ops cit, nota de rodapé 7



