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MUNICiPIO DF RONDOLANDIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Avenida Dom Bosco, s/n, Centro, Rondolandia, Mato Grosso, CEP: 78.338-000.
Tel — Fax: Oxx - (66) 3542-1177 — juridico@rondolandia.mt.gov.br

PARECER N. 66/PGM/GAB/2023

PROCESSO ADM. N. 667/2023 (SEMAD) - (Hibrido: Eletronico-fisico).
Dispensa de licitagao n. 073/2023 (Contragao direta — inciso X, art. 24, Lei n. 8.666/93)

Objeto: Locagdo de imovel destinado a instalagdo e funcionamento do Almoxarifado Central.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Administragao

: Gabinete do Prefeito

I. Parecer juridico. Direito Administrativo. Licitacdo dispensavel. Hipotese do inciso
X, Artigo 24 da Lei n. 8.666 de 1993. Locacdo de imével. Instalacio e
funcionamento do Almoxarifado Central. Atendimento de necessidade precipua da
Secretaria Municipal de Administragdo. Prazo: (12) doze meses.

II. Analise do procedimento. Cumprimento dos requisitos e exigéncias legais.

Decreto Municipal n. 026/GAB/PMR, de 2021. Legalidade. Art. 26, inc. VI, art. 38,
art. 60 e seguintes da Lei n. 8.666 de 1993 e Lei n. 8.245, de 1991.

I11. Pelo regular prosseguimento, atendidas as recomendacdes.

I - RELATORIO

Trata-se de processo encaminhado pela Diretora do Departamento de Compras, na fungdo de

Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo que tem por objeto a contratacdo de locacdo de

imével, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Administragdo, mediante

procedimento de licitagao dispensavel, com fulcro no inciso X do Art. 24 da Lei n. 8.666 de 1993.

Os presentes autos se encontram instruidos com os seguintes documentos:

a)

b)

Memo. n. 272/SEMAD/23 e Termo de Referéncia, subscritos e aprovado pelo
Secretario Municipal de Saade, Sr. WILIANEIS TEIXEIRA DE PAULO, requerendo
a abertura de procedimento para a contratagdo do objeto, fls. 02-04;

Espelho Registro do processo no Sistema de Protocolo Eletronico e-ticons, sob o
numero proc. adm. 00667, de 20/12/2023, fls. 05-06;

Copia do Decreto Municipal n. 026/GAB/PMR, de 10 de fevereiro de 2021,

designacdo Comissdo Especial de verificagdo, identificagdo, inspec¢ao,



d)

g)
h)

)

k)

D

constatagdo/negociagdo do preco de mercado de imodveis para locagdo pela
Administragdo municipal, fls. 07-08;

Copia dos documentos de identificacdo do locador (CPF e CI/RG) e comprovagao
endereco, fls. 09-11;

Termo de anuéncia e concordancia do prego pelo proprietario do imovel, ANA
SOARES PEIXOTO, fls. 12;

Laudo de vistoria e inspecdo do imovel e auto de constatacao e registro do prego de
mercado praticado, pertencente a ANA SOARES PEIXOTO, fls. 13-14;

CND tributos municipais de ANA SOARES PEIXOTO, fls. 15;

Relatorio fotografico do imovel, fls. 16-18;

Ato normativo de designagao da Presidenta da Comissao Permanente de Licitagdo e
equipe de apoio pelo Decreto n. 191/GAB/PMR, de 17 de janeiro de 2.023, fls. 20;
Atos da CPL: a) Certidao; b) mapa de registro de precos; c¢) informag¢do quanto a
disponibilidade orcamentaria capaz de suportar a realizacdo da despesa; d)
autorizagdo do ordenador de despesa para a realizacao do procedimento de despesa;
e) justificativa de modalidade, adogao licitagdo dispensavel do art. 24, inciso X, da lei
n. 8.666/93; f) consulta e juntadas das Certiddes negativas do locador ANA SOARES
PEIXOTO (Tributos federais e divida ativa da Unido, Tributos Estadual e Municipal,
débitos trabalhistas, atc., e respectivas confirmagoes, fls. 21-37;

Publicagdes da declaragdo e extratos do procedimento de licitagdo dispensavel (meio
eletronico na internet, murais de avisos da Prefeitura ¢ Camara Municipal, D.O.E-
AMM), fls. 38-43;

Comunicado Interno de encaminhamento do processo a Procuradoria, fls. 44.

Registra-se, que o processo administrativo tramita na forma hibrida (eletronico/fisico), sendo

recebido neste 6rgdo consultivo, tanto no sistema do protocolo eletronico e-ticons quanto pelo meio

fisico, ambos na data de 20/12/2023 (fisico, rosto da fl. 44), contendo (1) Volume, paginados de fls.

01-44.

E o sucinto relatorio.

Passa-se a opinar.

IT - FUNDAMENTACAO

2.1 — Consideracoes Preliminares



De inicio, convém destacar que compete a Procuradoria Juridica prestar consultoria! sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza

eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

Esses limites a atividade deste orgdo juridico se justificam em razdo do principio da
deferéncia técnico-administrativa, o que leva a classica logica de que o 6rgdo consultivo ndo deve
emitir manifestagdes conclusivas sobre temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos

ou de conveniéncia ou oportunidade.

Ademais, entende-se que as manifestacdes da Procuradoria Juridica sdo de natureza
meramente opinativa, portanto, nao sao vinculantes para que o gestor publico, o qual pode, de forma
justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa proferida por outro 6rgdo que lhe assista

imediatamente, daquela emanada pela Consultoria Juridica.

Nesta senda, portanto, ainda que o presente opinatdrio tenha natureza obrigatdria, ndo possui

o condao vinculante.
2.2 — sintese do procedimento

A vista da necessidade informada nos documentos de fls. 02-04 da lavra do Secretario
Municipal de Administragdo, determinou a Autoridade Superior, intermédio da Comissao especial
designada pelo Decreto n. 26 de 2021 (fl. 07-08), a realizagdo de busca publica destinada a
localizagao e identificacdo de um moével adequado para a instalagdo e funcionamento do

Almoxarifado Central para atender as necessidades da SEMAD.

A comissdo apresentou relatorio circunstanciado, contendo pronuncia que o imével atende as
necessidades da Administragdo, acompanhado dos documentos de identificacdo do mesmo, laudo de
vistoria, dados do proprietario, resumindo no relatoério que o imovel denominado Lote 09, Quadra
24, localizado na Avenida André Maggi, n. 379, Bairro Centro, Rondolandia/MT, contendo uma

edificacdo, conforme relatério fotografico, encontrando-se em boas condigdes de uso, cuja

. Lei Organica do Municipio de Rondolandia: “Art. 82. A Procuradoria Geral do Municipio é a instituigio que
representa o Municipio judicial e extra judicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei que dispuser sobre sua organizacao
e funcionamento, as atividades de consultorias e assessoramento juridico do Poder Executivo, e, privativamente a
execucio da divida ativa de natureza tributaria.” (o.n.) (publ. no D.O.E. ed. n® 1771. de 26.07.2013. n. 84-103).



posse/propriedade ¢ do Sr*. ANA SOARES PEIXOTO, CPF n. 020.807.361-24, RG/CI n. 1813915-
9 SSP/MT.

Justificou, registrando a Comissao (fls. Relatorio de fls. 14), que o preco do aluguel, levando
e conta a localizagdo e condi¢des do imodvel, praticado ¢ R$ 500,00 (quinhentos reais) mensais.

Ajustado prazo em (12) doze meses.

Registram que o proprietario anuiu com o prazo da locagao e o prego.

No Departamento de Compras, o procedimento foi registrado no sistema e-ticons de

compras, sob o nimero proc. adm. 667/2023 (Modalidade: Dispensa de Licitagdao n. 073/2023).

Instruiu os autos, em atencgdo as exigéncias legais: Juntou a CPL: a) Certidao; b) mapa de
registro de pregos; c¢) informacdo quanto a disponibilidade orcamentaria capaz de suportar a
realizagdo da despesa; d) autorizagdao do ordenador de despesa para a realizagdo do procedimento de
despesa; e) justificativa de modalidade, adocao licitagdo dispensavel do art. 24, inciso X, da lei n.
8.666/93; f) consulta e juntadas das Certiddes negativas do locador ANA SOARES PEIXOTO
(Tributos federais e divida ativa da Unido, Tributos Estadual e Municipal, débitos trabalhistas , e
respectivas confirmacdes; g) publicacdes da declaragdo e extratos do procedimento de licitagdo
dispensavel (meio eletronico na internet, murais de avisos da Prefeitura e Camara Municipal, D.O.E-

AMM).

2.3 — Da Contratacido Direta

A Constitui¢do acolheu a presuncao absoluta que a prévia licitagdo produz a melhor
contratacdo, entendida como aquela que assegura a maior vantagem a Administragdo Publica, com a
observancia do principio da isonomia. Entretanto, a propria Constituicdo se encarregou de limitar tal

presungao absoluta, tratando-se de contratagao direta, nos casos previstos em lei.

No caso em analise, sobre o procedimento de licitagao dispensavel, tratando-se de locagdo de

imoveis, dispde a Lei n. 8.666 de 1993:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

(..)

X - para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localiza¢do condicionem a sua escolha,
desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;



Portanto, ressai que, tratando-se de locagdo de imoveis para atender necessidades precipuas
da Administra¢ao que condicionem a sua escolha, o proprio legislador determinou hipoteses em que
se aplicam os procedimentos licitatorios simplificados. Porém, isso ndo significa a inaplicacdo dos
principios basicos que orientam a atuagdo da administragdo. Ou seja, o administrador esta obrigado
a seguir um procedimento administrativo determinado, destinados a assegurar a prevaléncia dos

principios juridicos fundamentais.

Conforme prelecado de MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 10* Ed., p. 229 “(...) A contratac¢do direta ndo significa eliminag¢do dos
dois postulados consagrados a proposito da licitagdo. O primeiro é a existéncia de um
procedimento administrativo. O segundo é a prevaléncia do principios da supremacia e

’

indisponibilidade do interesse publico.’

Pode-se afirmar, que referida orientagdo, sé revela nos autos do processo administrativo. Os
documentos e justificativas anexadas demonstram a necessidade publica, certificagdo que os precos
estdo de acordo com os praticados no mercado local, ampla publicidade dos atos do procedimento,

opcao pelo menor prego, a escolha do imovel e sua localizagdo atendem ao interesse publico.

Assim o sendo, o Administrador podera realizar a contratacdo das despesas com os alugueres
do imovel aludido, dispensando a licitagdo com fulcro no Art. 24, inciso X da Lei n® 8.666/93 e suas

alteracoes.

Cumpre ressaltar, para os efeitos do inc. II, do Paragrafo Unico do Art. 26 da Lei n°
8.666/93, que o Prefeito Municipal proceda a critica dos autos e da pretensdo da Unidade
Administrativa requisitante nos termos da intengdo articulada pelo Secretario de Administracao,

proferindo ratificacdo dos atos que devera ser levado a empresa oficial, se anuir.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24,
as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos.
Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.



Em aproveito, quanto a forma que devera ser realizada a futura contratagdo, dispoe o art. 62
da lei n°® 8.666 de 1993:

Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de
pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a
Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como carta-contrato,
nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servigo.

§12 A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatdrio da licitacdo.

nn nn

§22 Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizagdo de compra", "ordem
de execugdo de servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 55 desta Lei.

§32 Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no que
couber:

I - aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder Publico seja
locatario, e aos demais cujo contetudo seja regido, predominantemente, por norma de direito
privado;

I - aos contratos em que a Administragdo for parte como usuaria de servigo publico.

§4° E dispensavel o "termo de contrato" e facultada a substituigio prevista neste artigo, a
critério da Administragdo e independentemente de seu valor, nos casos de compra com
entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
inclusive assisténcia técnica.

Mormente, em razao do valor, poder-se-ia admitir hipotese de substituicdo do instrumento de
contrato e/ou termo de contrato, que a mesmissima coisa, por uma das excegdes previstas na parte

final do caput Art. 62.

Por outro lado, dada a natureza do contrato de aluguel, ao qual se aplica subsidiariamente a
lei do inquilinato, normas de direito civil a vista do que prevé o inciso I do §3°, aliado as obrigacdes
futuras advindas do uso do bem pela Administracdo (locatério), as clausulas de reajustes anuais que,
por si sO, revelam obrigagdes futuras a serem assumidas pelas partes, ¢ medida que se impde a

formalizagdo da contratacao por instrumento e/ou termo de contrato, com respaldo no §4°.

IIT - CONCLUSAO

OPINO, salvo melhor juizo.

Atentando-se ao disposto no caput do Art. 26 da Lei n® 8.666 de 1993, adequado os
procedimentos da licitagdo dispensavel que trata o inc. X, do Art. 24, a contratacdo poderd ser

realizada. Recomenda-se:




a) RECOMENDA-SE: ratificado o procedimento, publique-se conforme exigido no
caput do Art. 26 da Lei n° 8.666 de 1993, sob pena de nulidade.

b) RECOMENDA-SE: Retorne a Procuradoria Juridica para implantagdo do
contrato no sistema e-ticons € sua instrumentalizagdo, sob pena de irregulares os

futuros pagamentos com a locacao.

Registro, por fim, que a andlise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instru¢ao do procedimento e fundamento no paragrafo unico do art. 38 da
Lei n° 8.666/93. Nao se incluem no ambito de andlise da Procuradoria os elementos técnicos
pertinentes ao certame ou sua dispensa ou inexigibilidade, como aqueles de ordem financeira ou

orcamentdria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade superior

competente.

Rondolandia-MT, 20 de Dezembro de 2.023.

Luiz Francisco da Silva
Procurador Municipal



