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ESTADO DE MATO GROSSO .
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA
GABINETE DO PREFEITO

DECISAOQ ADMINISTRATIVA N° 047/2023/GAB/PREFEITO

Processo Administrativo; n° 638/2023 (Recurso Administrativo)
Processo de Referéncia: n® 468/2023 (Pregdo Presencial n° 19/2023)

Recorrente: Valor Gestsio e Servigos Tecnolégicos Lida,
ASSUNTO: Deciséo do Recurso Administrativo que versa dobre o Pregdo Presencial n° 19/2023.

O EXCELENTISSIMO PREFEITO DE RONDOLANDIA, Estado de Mato Grosso, no uso de suas
atribuicdes, especialmente aquelas conferidas pela Lei Orgénica do Municipio, passa a decidir sobre o Recurso

Administrativo interposto pela fomecedora Valor Gestdo e Servigos Tecnologicos Ltda., inscrita no cadastro de
pessoas juridicas sob o n° 51.679.014/0001 -14, participante do Pregao Presencial de n® 19/2023.

TIVIDADE DO RECURSO

1. Vé-se pela Ata da Sess&o de Abertura de Julgamento de Credenciamento das Propostas de Prego
e Habilitagdo, que foi realizada em 10 de novembro de 2023, Nesse sentido, me reporto as fis. 478-488, do processo
principal de n® 468/2023,

2. Na ocasido foram habilitadas as empresas: Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Lida.,
CNPJ n® 05.340.639/0001-30, & 3 empresa Valor Gestao e Servigos Tecnologicos Ltda., CNPJ n° 51.679.014/0001-
14,

3. Anparticipante Valor Gestao e Servigos registrou seu intensdo em interpor recurso em razio de sua
Inabilitagéo, e a empresa Prime requereu diligéncias em razo da data da assinatura do atestado de capacidade
técnica apresentada pela concorrente Valor Gestan.

4. O edital prevé em seu item 14.3 que a licitante que manifestar o interesse em interpor o recurso
tera o prazo de 03 (trés) dias (teis. contado do dia subsequente 3 realizacdo do pregao para apresentar seus
memoriais, sendo vejamos:

“14.3 - Interposto o recurso e apresentada sua motivagdo sucinta na reunido, a
licitante podera juntar, no prazo de 03 (trés) dias contados do dig subsequente 3
realizagao do pregéo, memoriais contendo razses que refornecem os fundamentos
iniciais. No sera permitida a extenszo do FBCUrso, nos memorais mencionados, a
alos ndo impugnados na sess3o...” Edital fls. 102, autos n® 468/2023.
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5.  Sendo assim, considerando que o recurso foi enviado e assinado eletronicamente no dia

16/11/2023, & tempestivo, tendo em vista que o dia 15/11/2023 foi feriado nacional.

Il- DOS PEDIDOS DA RECORRENTE

6.  Nasua fala a participante Valor Gestao e Servigos Tecnologicos Ltda., arguiu: a) que apresentou
balango patrimonial com valores em Superavit exigidos para prova de liquidez, visto Que, a seu ver, Comprovou
patrimdnio liquido de 20% (vinte por cento) do valor estimado: b) segue dizendo que o valor estimado de 20% do
patriménio liquido foi cumprido, considerando o valor estimado do contrato, os 20% corresponderia a R$ 169.000.00
(cento e sessenta e nove mil reais), razéo pela qual entende que o parecer contébil acostado aos autos principais
"esta a beira mingua da legalidade caminhando para leratologismo”; c) cita mencdes sobre a existéncia de ato licito
e faz mengdo ao Codigo Civil, com objetivo de responsabilizagdo civil de agente publico por suas decisdes e
opinides, que estejam eivadas de erros grosseiros e dolo; d) ao seu ver, entende que persistindo a ‘llegalidade” o
mandado de seguranca é via a ser percorrida se seus pleitos ndo forem atendidos; e) sobre o atestado de
capacidade técnica pontua que o apresentou nos exatos termos da exigéncia do edital, e quanto as datas foram
meros desencontros ndo configurados que, ao seu ver, nao & motivo de desclassificacao, razéo pela gual pugna
pela consideragio do referido atestado de capacidade técnica; f) tece comentarios sobre a vinculagdo do
instrumento convocatorio e fala sobre direito de pelicao e cita a aplicacio de venire contra factum proprium, e
Codigo Civil para destacar a proibigao da existéncia de “fatos estranhos™ e g) Por fim, fala sobre a interpretaco
restriiva do direito pablico em que se exige decisdo motivada; e requer que sejam considerados seus argumentos
para que seja afastado o “parecer esdriixulo” que, ao seu ver, interpretou de forma equivocada as determinagbes
do edital.

I-DAS CONTRARRAZOES

7. Em sede de contrarrazdes a empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Ltda., pontuou:
a) que a empresa recomrente so pretende atrasar sua confratacdo com o municipio, uma vez que foi declarada
vencedora do certame; b) registra que a conduta da recorrente & desrespeitosa frente a Comissao de Licitagao, e
que sua conduta revela ma-fé e total falta de compreensao do processo licitatorio; ¢) que as alegacOes da recorrente
sao infundadas e agressivas e carecem de base uridica, complementa afirmando que a recorrente jamais executou
um contrato publico; tece comentarios sobre a aplicacdo da responsabilidade civil a0 caso concreto; d) aduz que
ha dividas sobre a estabilidade financeira da recorrente, que se agravam quando deixa de cumpnr obrigagtes
essenciais, e fala da interpretagio estrita que deve ser aplicada ao edital; e e) destaca que; se a recorente tivesse
dUvidas sobre as exigéncias do edital deveria ter solicitado esclarecimentos; pontua que a recomrente nao comprovou
a qualificagdo-técnica, destacando a exigéncia do item 12.7 do edital, a0 passo em Que pontua a necessidade de
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ser cumprido o edital de forma rigorosa; destaca a aplicagdo dos principios da isonomia. da vinculagio ao edital e
da legalidade; cita jurisprudenciais: e por fim requer que seja mantido seu direito de habilitagdo como vencedora do

certame, e que sejam julgados improcedentes o recurso em questao.

IV-DO PARECER TECNIC

O DA CONTROLADORIA DO MUNICIPIO

8.  AControladoria do Municipio foi instada a registrar seu parecer e sobre os fatos registrou: a) quanto
a0 balango patrimonial, em respeito aos itens 12.6.3 do edital, aduz que; a escrituragdo do balango patrimonial
apresentado pela recorrente Valor Gestao. diz respeito somente a0 periodo de 03/08/2023 a 03/08/2023. deixando
a mesma de apresentar o balango do Gltimo exercicio. logo conclui que néo atende a requisito editalicio; b) pontua
ainda que quanto ao balango apresentado est4 inferior 3 solicitagdo do edital e ndo comprova seu registro na junta
comercial, assim como ndo consta nos autos a certiddo do contador responsavel pela emissdo do balango
patnmonial em questdo; e ¢) quanto ao atestado de capacidade técnica foi emitido por Elba Paranhos da Silva,
datado de 10/10/2023, mas a nota fiscal apresentada foi datada de 31/10/2023. ou seja, posterior a emisséo do
atestado de qualificagdo-técnica.

V- DA DECISAO DA PREGOEIRA

9. A Pregoeira, emite decisdo fundamentada ao recurso em fis. 65-68, destacando: a) quanto ao
atestado de qualificaggo-técnica cita item 12.7.1 do edital que versa sobre a possibilidade de a Pregoeira realizar
diligéncias, por isso enviou e-mail a empresa emissora do atestado solicitando o envio das notas ficais apresentadas
pelos servicos prestados pela recorrente. Contudo, obteve como resposta NF com data posterior a data da
assinatura do atestado apresentado, deixando, ao seu ver, dividas Quanto ao referido comprovante; b) sobre o
tema instou a Controladoria do Municipio Que registrou parecer quanto ao balango patrimonial apresentado
concluindo que ndo preenche os requisitos minimos exigidos no edital, por essa razio, o recurso foi conhecido pela
Pregoeira, mas no mérito negado provimento, mantendo, assim, a habilitagéo, e declarando como vencedora do
certame a licitante Prime Consultoria e Assessoria Empresarial Lida.

10.  Esse é o relato necessario!

VI-DA DECISAO DO GABINETE

11.  Trata-se de Pregao Presencial, identificado pelo n® 19/2023, tendo como registro de preco para
futura e eventual contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servico de implantago, intermediagdo e
administragdo de servigos de sistema de integrado via web on-fine real time.
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12. O processo principal tramitou sob o nimero 468/2023.

13.  Com a interposicdo do recurso em questdo, apds todos os relatos ja registrado acima passo a
decidir.
14.  E certo que, o Edital possui forca de lei entre as partes. Assim, determina a Lei n° 8666/1993:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estrtamente vinculada.

15. O principio da vinculagdo ao edital & uma das bases fundamentais que regem os processos
licitatorios no &mbito da administragao publica. Ele estabelece que todos os participantes de uma licitagdo devem
se submeter estritamente s regras estabelecidas no edital,

16.  Sendo assim, o edital & a base legal para analise do recurso em questao. Dito isso, passo a avaliar
as razbes da recorrente em dois topicos, dos quais fixo como controversos, até entdo: o balango e a qualificacao-
técnica da recorrente.

Vi-1 DO BALANCO PATRONIAL

17. O edital sobre o tema exigiu no item 12.6.3:

12.6.3~ Da n do Balan momnial
- u do_Exercicio ultimao
exercicio social, jd exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovern a boa situagio financeira

da empresa, vedada a sua substituigio por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados
por indices oficiais quando encerrado hd mais de 03 (trés) meses da data de apresentacio da
documentagio. Grifamos.

- Comprovagio de indice de Liquidez Geral (ILG). de Tndice de Solvéncia Gerl (1SG) ¢ de indice de Liquidex
Corrente (IL.C) iguais oy superiores o 01 {um), apurados com 08 valores comslantes do balango, em documento
assitudo pelo representanie kegal da empresa ¢ por contador habilitade. de acordo com as seguintes fommulas

LG=  Ativo Circulante + Realizfvel & Longy Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

S0= Passivo Todal

Passiv Circulagie + Passivo Mo Circulante
LC Ativo Circulage
Passivo Circulante

18. E evidente que fora exigido dos licitantes o Balango Patrimonial (BP), e a Demonstragdo de
resultado do Exercicio (DRE) do ltimo exercicio social. Por certo que, a recorrente ndo registrou qualquer pedido
de esclarecimento quanto as exigéncias editalicias.

18.  Sendo assim, considera-se que as regras foram claras e que ouve entendimento e compreensao
por parte de todos os licitantes, Analisando detidamente as documentos que a recorrente apresentou na fase de
credenciamento do edital & possivel constatar que: a) sua empresa foi constituida em 02/08/2023 e teve seu ato
constitutivo registrado na Junta Comercial do Estado do Mato Grosso em 03/08/2023 (fls. 222, autos n® 468/2023);
e b) o Contrato Social da recorrente, apresentado em fis. 228, quanto ao Balango Patrimonial registrou que seira
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apresentado no final de cada exercicio,_em 31 de dezembro, sera quando o administrator prestara contas de sua

administragao, tendo sido datado de 02/08/2023. Pois bem!

20.  E certo que a empresa recorrente possui somente 3 (trés) meses de abertura,

21.  Desse modo, peco vénia, para fazer mencao do conceito de “exercicio social apresentado na Lei
n°6.404/1376. Em que pese, a referida lei versar sobre sociedade por agdes, o referido conceito & aplicado de forma
ampla a toda a drea contabil. Assim, apresento o conceito de exercicio social como sendo:

Art. 175. O exercicio social du de 1 ano ¢ a data do término serd fixada no
estatuto.

Paragrafo Gnico. Na constituicio da companhia e nos casos de alteragio estatutiria o exercicig
social podera ter duracdo diversa. Grifamos.

22. Nessaseara, a Lein® 8.666/1993, especificamente no artigo, 31, | sobre o balanco patrimonial assim

apregoa:
Art. 31. A documentagdo relativa 4 qualificacao econdmico-financeira limitar-se-a a:
| - balan monial e demonstra contabeis do (ltimo exercicio social, ja exigiveis &
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo financeira da empresa, vedada a sua
substituicaa por balanceles ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta; Grifamos.

23.  Dessa forma, & notério que a recorrente, na verdade, ndo deveria sequer ter sido credenciada, visto
que nao possui, considerando a sua data de fundacdo, balanco patrimonial do exercicio social, conforme
exigido de forma expressa no item 12.6.3 do edital em questao, razao pela qual declaro o ndo cumprimento desse
item editalicio pela recorrente.

VI-ll DO ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
24.  No que pertine ao atestado de capacidade técnica o edital em questao exigiu:

1.7 - um tiva & i Técnbca:
12.7.1 -~ Apresentar no minimao (] (um} Atestado de Capacidade Técnica, em nome da effpresa,
fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado comprovando aptidio para desempenho

das atividades pertinentes e compativeis com o objeto da licitacfio, ou seja, gue ji execuion
fornecimento de objeto idéntico o clhante i ta oferecida. Grifamos,
(Anexo VI do Edital).

Obs: No caso de apresentagio de Atestado de Capacidade Téenica fornecido por pessoa juridica de
direite privade, obrigatoriamente deverd conter ao menos uma nota fiscal referente so servigo
prestado do expedidor ou ser autenticada em cartorio;

25.  Partindo da premissa de que o edital, conforme ja pontuado e fundamentado antenormente, possui
forga de lei entre os licitantes, em respeito ao Principio da Vinculagdo do Edital é a base legal, que nesse caso, esta
0 prevista no item 12.7 e 12.7.1 do edital como acima citado.

26.  Por uma simples leitura das exigéncias editalicias supra, e possivel constatar que o atestado de
capacidade técnica diz respeito a atividade ja executada. Fato que foi inclusive explicado no edital com
complementagdo: ou seja.
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27.  Assim, analisando o atestado apresentado pela recorrente em fis. 296-297, autos n® 468/2023, vé-

5€ que consta os seguintes dados:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

4 EMPRESA, VALOR GESTAD E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA, inscrita no CuPy
(MF} 51 679.014/0001-14, Inscriclo estadual n 14.011.814-4, estabelecida na RUA W, N 18,
SALA COMERCIAL 30 UND 03, CAMPOS OFFICE CENTER, Bairro JD ACLIMACAD,
EMT.MWHMHM.HMMHW
abaio
= CONTRATO N* 10/2023
OBJETO: Contrato de Servicos para Gestdo da Frola de Veiculos Aulomoiores
pertencentes 4 Empresa 5o Onibus
VIGENCIA: 10/10/2027 & 10472024, podendo o mesmo ainda ser proffogade peig

Drazd por mals & (seds) mesas,
VALOR DO CONTRATO: RS 44.000,00 (QUARENTA E QUATRO MIL REAIS)

Virzea Grande/T, 10 de autubro de 2023
28. Observa-se que o atestado diz respeito ao Contrato de n°® 10/2023, cuja vigéncia & de 10/10/2023

a 10/04/2023, datado de 10/10/2023. O atestado veio instruido pelo Contrato que o originou datado de 10/10/2023,
mas assinado eletronicamente em 30/10/2023. Nesse sentido, me reporto as fis. 298-302, dos autos n° 468/2023,

2. A Nota Fiscal, que acompanha os referidos documentos, apresentados pela recorrente, identificada
pelo n° 04, foi emitida em 31/10/2023, vide pagina 304, dos autos n° 468/2023.

30. Logo, é clarividente que o atestado nio alende as exigéncias minimas do edital, uma vez que foi
emitido em 10/10/2023, ou seja, na data da assinatura do contrato com o fornecedor, e naquela ocasido, a recorrente
ainda nao tinham prestado os servigos, deixando de cumprir a exigéncia do edital ‘0U seja,_que ja executou
fomecimento de objeto idéntico ou semelhante & proposta oferecida”

31, Assim, ndo ha que se falar em qualquer tipo de responsabilizagao de servidores por erro grosseiro
ou dolo, visto que agiram em total conformidade e respeito quanto a legalidade, em cumprimento aos principios
norteadores da administragdo pablica elencados no art 37 da Constituicio Federal.

32.  Nao obstante isso, também nao se aplicada venire contra factum proprium porgue nao se trata de
comportamentos contraditérios ou inesperados capazes de causar surpresa a outra parte, mas estamos diante de
falha na aplicagéo da interpretagdo “hermenéutica juridica” do edital por parte da recorrente.

33. Por essas razdes e fundamentos, e em respeito aos principios: da vinculagdo ao edital, da
transparéncia, da eficiéncia, da vantajosidade e da livre concorréncia & Que o recurso da recorrente deve ser
conhecido, mas no mérito negado seu provimento.
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DETERMINO, por fim, que os autos sejam devolvidos a CPL para conclusao do prosseguimento.

Rondolandia-MT, 30 de novembro de 2023,

JOSE GUEDES DEZSESE. ooy
SOUZA: 1420830625 mmns = 5 s
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José Guedes de Sm:a

Prefeito Municipal
SANDRA CRISTINA DOSSEzsmy o omme cnsen
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Sandra Cristina :Iul Enm Blhll

Chefe de Gabinete do Prefeito
OAB/RO 64486
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