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MUNICiPIO DERONDOLANDIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Avenida Joana Alves de Oliveira, s/n, Centro, Rondolandia, Mato Grosso.
Tel — Fax: Oxx - (66) 3542-1005 — CEP: 78.338-000.

PARECER N. 50/PGM/GAB/2023

PROCESSO ADM. N. 467/2023-SEMUSA, DE 18/08/2023 (Tramitacio Hibrida: Eletronico-fisico).

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satde
: Gabinete do Prefeito

ASSUNTO: Adesdo parcial a Ata de Registro de Preco n. 162/2022, oriunda do Pregdo
Eletronico n. 030/022-SRP que tem como Orgdo gerenciador a Prefeitura Municipal de
Sapezal/MT.

I. Parecer juridico. Direito Administrativo. Adesdo a ata de registro de precos
como Orgdo ndo participante. Compras de bens. Pregdo eletronico com
adjudicacdo por itens. Gerenciador: Municipio de Sapezal/MT.

II. Objeto: Aquisi¢do do (01) uma Unidade do veiculo descrito no item 06 da
ARP n. 162/2022. Pregdo Eletronico n. 030/2022.

III. Admissibilidade prevista no Art. 22 do Decreto n. 7.892 de 2003 Art. 6° e
Art. 15, §3° Lei n° 8.666/93 e Art. 21 do Decreto Municipal n. 1.067 de 2015 e
suas alteracdes.

IV. Pelo regular prosseguimento, atendidas as recomendagdes constantes na
Conclusio deste parecer.

I - RELATORIO

Intermédio do Comunicado Interno da lavra da Pregoeira Oficial (fls. 1.626-Vol.
VI), vieram os autos para analise ¢ manifestacdo da Procuradoria Juridica, em cumprimento ao
disposto no artigo 4°, incisos III e VIII da Lei n. 87, de 5 de Dezembro de 2005, no §1°, do artigo
4° do Decreto n. 270/GAB/PMR, de 6 de Novembro de 2008 e suas alteracdes, c/c o artigo 38,
paragrafo tnico, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Registro outrossim, que o processo administrativo contendo VI Volumes esta
sequencialmente paginados de fls. 001-1.626. Igualmente, que tramita na forma hibrida
(eletronico/fisico), sendo recebido neste orgdo consultivo, tanto no sistema do protocolo
eletronico e-ficons quanto pelo meio fisico, ambos na data de 11/09/2023 (fisico: rosto da fls.

1.626-VOL. VL

Trata-se da verificagdo dos aspectos juridico-formais da intengdo da
Administracdo promover a adesdo parcial a ARP n. 162/2022, oriunda do Pregdo Eletronico n.
030/2022 que tem como 6rgao gerenciador a Prefeitura Municipal Sapezal/MT, especificamente,

para aquisicdo de (01) um veiculo de passeio, marca, modelo, ano e demais especificacdes



técnicas, constantes do Item 06 da ARP n. 162/2022. (fls. 06 do Vol. OI). Vigéncia entre
20/09/2022 a 20/09/2023. (fls. 08 do Vol. I)

Objetivo da Adesdo com vista a contratagio da empresa ASCIA COMERCIO DE
VEICULOS LTDA, CNPJ N. 28.258.221/0001-83 para o fornecimento de (01) um veiculo tipo
passeio para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Satde, nos termos e
justificativas constantes do Termo de Referéncia de fls. 02-05 e Plano de aplicacdo aprovados
pelo Secretario Municipal de Saude Sr. GUSTAVO DE SOUZA CAVALCANTE e
referendados pelo Conselho Municipal de Satde (fls. 15-20).

Enfim, deixo de apresentar relatorio circunstanciados dos autos, porém anoto que

se encontra instruido no que importa a presente analise e manifestagao.
Passa-se a opinar.

I1 - FUNDAMENTACAO

2.1 — Consideracoes Preliminares

De inicio, convém destacar que compete a Procuradoria Juridica prestar
consultoria 'sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de

natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipdteses teratoldgicas.

Esses limites a atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razdo do principio
da deferéncia técnico-administrativa, o que leva a classica logica de que o 6rgdo consultivo ndo
deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos,

administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

Ademais, entende-se que as manifestacdes da Procuradoria Juridica sdo de
natureza meramente opinativa, portanto, ndo sdo vinculantes para que o gestor publico, o qual
pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa proferida por outro 6rgao que

lhe assita imediatamente, daquela emanada pela Consultoria Juridica.

Nesta senda, portanto, ainda que o presente opinatorio tenha natureza obrigatoria,

ndo possui o conddo vinculante.

. Lei Orgéanica do Municipio de Rondolandia: “Art. 82. A Procuradoria Geral do Municipio ¢ a institui¢do que
representa o Municipio judicial e extra judicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei que dispuser sobre sua
organizacdo e funcionamento, as atividades de consultorias e assessoramento juridico do Poder Executivo, e,
privativamente a execugdo da divida ativa de natureza tributaria.” (g.n.) (publ. no D.O.E. ed. n° 1771, de 26.07.2013,
p- 84-103). Lein. 87, de 23/12/2005, art. 4°, inciso VIII — revisar editais de licitagdes. (publ. no D.O.E. ed. n°® 2.643,
de 10.01.2017, p. 84-103).
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2.2 - Da Adesao a ARP — Procedimentos

O procedimento de adesdo difundiu-se, na doutrina juridica, sob a denominagdo
de “carona” que pode ser traduzido em linguagem coloquial como uma ideia de aproveitar o
percurso que alguém esta desenvolvendo para concluir o proprio trajeto, com reducdo de tempo e
de custos, evitando-se o dispendioso e demorado processo de licitacdo, propiciando maior

eficiéncia na prestagdo dos servigos publicos.

Desse modo, considerando-se o principio constitucional da economicidade e da
eficiéncia, entende-se que ¢ juridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas
cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da Federa¢do, como

pretendido no presente caso.

A utilizacdo de ARP por o6rgdo ndo participante proporciona, inegavelmente,
maior agilidade as contratagdes e aquisi¢cdes por parte da Administracdo Publica, tendendo a
resultar em pregos menores, dado o volume estimado de aquisi¢do de servigos ou bens. (em tese,

proporciona ganhos de escala).

Assim, desde que devidamente justificada a vantagem, a ARP vigente podera ser

utilizada por 6rgdo nao participante.

O Art. 22 do Decreto Federal n. 7.892, de 23 de janeiro de 2013, prevé a
possibilidade de que uma Ata de Registro de Pregos seja utilizada por outros entes, maximizando

o esfor¢o dos Entes administrativos que implantaram o Sistema de Registro de Pregos?. Verbis:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade
da administrag@o publica federal que ndo tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§1° Os orgios e entidades que ndo participaram do registro de pregos, quando
desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo consultar o 6rgdo
gerenciador da ata para manifestacdo sobre a possibilidade de adesao.

Como se vé, é possivel a aquisi¢do de produtos ou prestagdo de servigos por meio
de adesdo a ata de registro de prego decorrente de licitagdo realizada por outro ente publico,

sendo necessario apenas a anuéncia do 6rgao gerenciador.

Cumpre destacar, que os fundamentos de logica que sustentam a validade do
Sistema de Registro de Precos e consequentemente o sistema de adesdo a ata de registro de

precos consiste na desnecessidade de repeticdo de um processo oneroso, lento e desgastante

2 Regulamentado no 4mbito do Municipio de Rondolandia pelo Decreto Municipal n. 1.067 de 2015.



quando ja se tem registro de uma proposta mais vantajosa para a aquisi¢do de bens ou prestacao

de servicos de que se necessita.

Além disso, quando o carona adere uma determinada Ata de Registro de Precos
em vigor, normalmente ja tem do 6rgdo gerenciador — orgdo que realizou a licitacdo para o
Sistema de Registro de Precos — informagdes adequadas sobre o desempenho do contratado na

execucdo do ajuste, reduzindo o risco de uma prestagdo de servigos deficiente ou inadequada.

A Secretaria Municipal de Saude por intermédio dos documentos de fls. 02-05 e
de fls. 41-42, traz as razdes e justificativas anexando documentos, indicando a vantajosidadde
para a Administracdo a adogdo da ata do Municipio de Sapezal/MT, especialmente no que
concerne a celeridade e que a forma de contratacdo pretendida que, segundo informa, nao

acarretara custos adicionais para 0 municipio.

Igualmente, ressai do Oficio de n. 225/2023-GPRondolandia e documentos que o
acompanham (f1.47-63), que o Municipio consultou a possibilidade de adesdo a ata de registro de
prego de n. 162/2022 ao 6rgdo gerenciador Municipio de Sapezal/MT, bem como ao fornecedor,
anuindo ambos com resposta positiva, conforme ressai do Oficio n. 199/2023/GPSapezal (fls.
58-60).

A detentora da ARP, fornecedor ASCIA COMERCIO DE VEICULOS LTDA,
CNPJ N. 28.258.221/0001-83, também manifestou-se positivamente quanto ao fornecimento dos

servicos, conforme documentos anexos de fls. 61-63.

Constata-se, igualmente, que o Municipio de Sapezal/MT, além da
autorizacdo/concordancia, encaminhou toda documentagdo do certame, ou seja, copia do edital
do PE n. 030/2022, ARP n. 162/22, parecer juridico, publicagdes, propostas de pregos, atas da
sessdo publica de julgamento da proposta, Ata de registro de prego, etc. (fls. 64-1.598). De fls.
06-14, copia integral assinada da ARP n. 162-2022.

De fls. 1.614-1.625, demais atos da Pregoeira Municipal e Equipe de registro da
Ades@o, juntando certiddes e documentos de habilitagdo da detentora, Confirmagio
autenticidades e validade das certidoes, resultado da Adesao, termo de adjudicacdo, publicacdes
resultado da adesdo e outros.

Portanto, constata-se, no contexto geral, observancia, no proceder, do disposto §3°
do artigo 15 da Lei 8.666/93, Decreto Federal n. 7.892, de 23 de janeiro de 2013 e art. 21 do
Decreto Municipal n. 1.067, de 2015° para a Adesdo pretendida.

3 Art.21. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera
ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo publica municipal que ndo tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.
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2.2.1. Da posicao do TCU sobre adesao a ARP

Consoante decisao do TCU, a ades@o ¢ uma possibilidade anomala e excepcional,
ndo havendo obrigatoriedade em que conste de todos os editais e contratos regidos pelo Sistema
de Registro de Precos. Nesse sentido, assim decidiu o TCU, no Acoérddo n® 1297/2015-Plenario,

Min. Bruno Dantas, consoante divulgado no Informativo de Licitagdes e Contratos n° 244/2015:

"3. O orgao gerenciador do registro de precos deve justificar eventual previsdo editalicia
de adesdo a ata por 6rgdos ou entidades ndo participantes (‘“caronas”) dos procedimentos
iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 ¢ uma possibilidade andmala e
excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e
contratos regidos pelo Sistema de Registro de Precos."”

Além disso, o TCU, acertadamente, vem reiteradamente enunciando a
obrigatoriedade da adjudicagdo por item, no sistema de registro de preco, como regra, sendo a
adjudicacdo global ou por lote medida excepcional e que impediria a aquisicdo por item
(Acérdaos n°s 529, 1.592, 1.913, 2.695 ¢ 2.796/2013, todos do Plenario; Acorddo n® 757/2015-
Plenario; Acorddo n® 125/2016-Plenario; e¢ Acorddo n® 343/2014TCU-Plenario). E mais

recentemente:

"E indevida a utilizagdo da ata de registro de precos por quaisquer interessados —
incluindo o proprio gerenciador, os 6rgaos participantes e eventuais caronas, caso tenha
sido prevista a adesdo para 6rgdos ndo participantes — para aquisi¢do separada de itens de
objeto adjudicado por preco global de lote ou grupo para os quais o fornecedor
convocado para assinar a ata nao tenha apresentado o menor prego na licita¢éo. (...)”

Em sintonia com os acérddos citados, fundado no principio da economicidade, a
alternativa, neste caso, sendo a aquisicdo de bem que ofereca os menores precos na fase de
lances, inclusive, certificados que o prego registrado para os itens pretendidos ¢ o menor obtido
no certame, além que, se revelou o preco registrado na ARP n. 162/22, abaixo do preco de
mercado consultado pelo Departamento de Compras (fls. 39), a ades@o pretendida que se refere

ao Item 06 da ARP n. 162/22, a principio se adequa aos parametros exigidos pelo TCU.
2.3 — Da obrigatoriedade de realizacdo de pesquisa de precos

Ainda que se trate de adesdo a ARP, ¢ relevante destacar a imprescindibilidade da
pesquisa de precos nos moldes do art. 22 do Decreto n°® 7.892 de 2013. Nao sem razdo, esta
expresso nesse sentido, ou seja, exige a demonstragdo justificada da vantagem da adesdo a ata de
registro de pregos, o que envolve, precipuamente, a economicidade. E nesse sentido que o
Tribunal de Contas da Unido vem reiteradamente alertando para a importancia da diversificagao

das fontes de pesquisa e para a formacao de "cesta de precos aceitaveis".



Inclusive, o Decreto Municipal n. 1.067/GAB/PMR, de 24 de marco de 2015, que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos no ambito do Poder Executivo Municipal,
determina no inciso III, do §1° do artigo 4° que cabe ao 6rgdo gerenciador a realiza¢do de
pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitagdo e consolidagdo dos dados

das pesquisas realizadas pelos 6rgaos e entidades participantes.

Esse entendimento expresso no decreto regulador, encontra guarida nos arrestos
do Tribunal de Contas da Unido que, em diversas oportunidades, defendeu a utilizacdo da
cotagdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orcamento
estimado (Acordao n® 3.026/2010 — Plenario ¢ Acordao n® 4.013/2008-TCU-Plenario, Acordao
n°® 1.547/2007-TCU-Plenario). Inclusive, a partir de 2013, a Corte de Contas Federal concluiu
que “para a estimativa do preco a ser contratado, € necessario consultar as fontes de pesquisa que
sejam capazes de representar o mercado.” (Acédrddo TCU n°® 868/2013 — Plenario ¢ Acdrdao n°

2.170/2007 — Plenario).

Vé-se, neste caso em concreto, dos documentos acostadas aos autos de fls. 25-40
que o Departamento de Compras realizou pesquisa dos precos preliminares junto a fornecedores
diretos, Sistema Banco de Precos, Sistema RADAR/TCE e outros, inclusive, antes da decisdo
pela adesdo da lavra do Secretario Municipal de saude, conforme consta da justificativa de fls.

41-42, o que reporta cumprimento minimo as exigéncias apontadas.

2.3. Dos atos administrativos e documentos exigidos para a adesio

A vista do procedimento de adesdo, dada a sua anomalia, circunstancial que se

verifique se foram cumpridos o que segue:

a) Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado (art. 38, caput, da Lei n°® 8.666/93);

b) Consta a solicitacdo/requisicdo do objeto, elaborada pelo Secretario
competente;

¢) Justificativa fundamentada dos quantitativos (bens/servigos) requisitados;

d) A autoridade competente justificou a necessidade da contratagdo (art. 3°, I da
Lein® 10.520/;

e) O bem registrado na Ata, decorre de licitagdo realizada pelo Sistema de
Registro de Pregos — SRP, promovida no ambito da Administragdo Publica
Federal, Estadual ou Municipal;

f) O edital realizado para o registro de pregos admite a adesdo a Ata;



g) Consta no edital realizado para o registro de precos, o quantitativo reservado
para as aquisi¢des pelo 6rgdo gerenciador, o6rgios participantes e, também, pelos
6rgdos nao participantes (art. 9°, II e III, do Decreto n°® 7.892/13);

h) Juntadas, no processo, copias da ata de registro de preco, do edital da licitacdo,
do termo de referéncia (ou projeto basico) e do termo de contrato (quando este

existir) referentes a licitag@o realizada e ao objeto que se pretende.

Se confirmado, deste modo, observando-se que os procedimentos exigidos foram

adequadamente observados, nada impede a adesdo da ata de registro de prego em questdo.

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder discricionario
do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINO
que ha legalidade para a realizacdo da Adesdo pretendida, desde que autorizado pelo Prefeito
Municipal, homologando a Adesdo a ARP n. 162/2022, oriunda do Pregdo Eletronico n.

030/2022, tendo com 6rgao Gerenciador a Prefeitura Municipal de Sapezal/MT. Recomenda-se o

seguinte:

a) RECOMENDA-SE: Definida a aquisicao, proceda a devolucdo do processo a

PGM para instrumentalizagdo do contrato administrativo.

b) RECOMENDA-SE: Salvo melhor juizo, tendo em vista que a pratica do ato
de ordenagdo de despesa no Municipio € privativo?, sendo igualmente formal,
tendo em vista o teor dos documentos de fls. 43-46, prudente colher a
autorizacao prefeitural de ordenacao para realizagcdo da despesa, mediante sua

assinatura no ato de fls. 46.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrugdo processual ¢ no edital, com seus anexos. Ndo se incluem no
ambito de analise da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles
de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo deverd ser verificada pelos setores

responsaveis e autoridade superior competente.

Rondolandia/MT, 11 de Setembro de 2023.

Luiz Francisco da Silva
Procurador Municipal

4 Lei Organica do Municipio: Art. 70. Compete privativamente ao Prefeito: (...)XVIIL Executar o orgamento.



