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MUNICIPIO BEERO@NDOLANDIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO

Avenida Joana Alves de Oliveira, s/n, Centro, Rondoldandia, Mato Grosso.
Tel — Fax: Oxx - (66) 3542-1177 — CEP: 78.338-000.
PARECER N. 43/PGM/GAB/2023
PROCESSO ADM. N. 430/SEMAD-SEMOSP, DE 25/07/2023

INTERESSADO: Pregoeiro Oficial do Municipio.
: Gabinete do Prefeito

ASSUNTO: PREGAO PRESENCIAL N. 17/2023-SRP. Valor global estimado: R$ 103.774.760
(Quatro milhdes, cinquenta e quatro mil, setecentos e sessenta reais)

L. Parecer juridico. Direito Administrativo. Analise prévia de minuta de edital de
licitacdo na modalidade pregdo presencial para registro de precos, tendo por
objeto a eventual contratacdo de empresa para aquisicio de materiais
permanentes e de consumo, para atender as Secretarias Municipais de
Administragdo e obras e Servigos Publicos, pelo periodo de (12) doze meses.

IT — Servigos comuns. Afastamento da forma eletronica. Art. 5° do Decreto n.
1.670, de 16 de setembro de 2019 com a nova redagdo dada pelo Decreto n.
1.695, de 18 de dezembro de 2019.

III. Registro de Pregos. Decreto Municipal n. 1.067/GAB/PMR, de 24 de Marco
de 2015. Pregdo na forma Presencial. Lei n. 10.520, de 17 de Julho de 2002.
Aplicac@o do Decreto Federal n. 3.555 de 2000.

IV. Pelo regular prosseguimento. Atendidas as recomendagdes.
I- RELATORIO

Trata-se da verificagdo dos aspectos juridico-formais da proposta da Administragdo para a

realizacdo de Pregdo, na forma Presencial, objetivando o Registro de Precos com vistas a contratagdo de

empresa tendo por objeto aquisicao de materiais permanentes e de consumo, para atender a Secretaria

Municipal de Satde e Obras e Servigos Pubicos, pelo periodo de (12) doze meses.

Os presentes autos de processo administrativo se encontram instruidos com os seguintes

documentos, no que importa a presente analise:

a) Memorandos das Unidades Administrativas SEMAD e SEMOSP, requerendo a abertura
de procedimento licitatorio para aquisi¢do os produtos, acompanhado dos respectivos
Termos de Referéncia, aprovados pelos Secretarios Sr. WILIANEIS TEIXEIRA DE
PAULO e Sr. GILBERTO AGUIAR PEIXOTO, fls. 02-18;

b) Ato normativo de designagdo do Pregoeiro Oficial e equipe de apoio pelo Decreto n.
192/GAB/PMR, de 17 de janeiro de 2.023, fls. 19-20;

) Espelho Registro do processo no Sistema de Protocolo Eletronico, sob o numero proc.

adm. 00430, de 27/05/2023, fls. 21-22;



d)

g)

h)

)

k)

D

0)

Relatorio de Cotacdo de Precos, fontes: coleta direta com fornecedores do ramo de
atividade; Sistema Banco de Pre¢os; Consulta Sistema Radar/TCE/MT, fls. 23-209;

Mapa consolidado da Média Estimativa dos precos, unitarios/global, fls. 210-230;
Certiddo esclarecendo a defini¢do do parametro adotado, confirmando que os pregos
unitarios apurados estdo na média praticada no mercado, fls. 231;

Comunicado interno dirigido ao Prefeito Municipal, sobre a op¢do de escolha da forma
do pregio, fl. 232;

Despacho Gabinete do Prefeito/2023, justificando a indicagdo/op¢do de escolha do
pregdo, na forma presencial, fls. 233-234;

Justificativa do (a) Pregoeiro (a) da escolha da modalidade de licitagdo Pregdo, na forma
Presencial com SRP, fls. 235-237;

Solicitagdo de autorizagdo para a abertura da licitacdo ao Ordenador de Despesas e sua
autorizagao, fls. 238-239;

Despacho interno/justificativa da Pregoeira quanto critérios de julgamento, opgdo pela
ndo divulgacdo dos precos no termo de referéncia, inclusive, justificativas da
exclusividade a licitagdo para ME, EPP e equiparados, dentre outras, fls. 240-245;
Juntada do termo de referéncia consolidado, aprovado pelo Secretario Municipal de
Administragdo, fls. 246-257;

Publicacdo no D.O.E-AMM dos Decretos designagdo dos Fiscais dos contratagdes pelas
Unidades Administrativas interessadas, fls. 258;

Lista de Verificagdo, devidamente preenchida e atestada por Pregoeiro Oficial, com visto
favoravel na formalizag8o inicial do processo, fl. 259;

Minuta do edital PREGAO PRESENCIAL n. 017/2023 com SRP e anexos, fls. 260-325;

O processo administrativo tramita na forma hibrida (eletronico/fisico), sendo recebido neste 6rgéo

consultivo, tanto no sistema do protocolo eletronico e-ticons quanto pelo meio fisico, ambos na data de

14/08/2023 (fisico, rosto da fl. 316), contendo (1) Volume, paginados de fls. 001-326.

E o sucinto relatorio.

Passa-se a opinar.

I - FUNDAMENTACAO

2.1 — Consideracoes Preliminares

De inicio, convém destacar que compete a Procuradoria Juridica prestar consultoria' sob o prisma

estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da

. Lei Orgéanica do Municipio de Rondolandia: “Art. 82. A Procuradoria Geral do Municipio ¢ a instituigdo que
representa o Municipio judicial e extra judicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei que dispuser sobre sua
organizacdo e funcionamento, as atividades de consultorias e assessoramento juridico do Poder Executivo, e,
privativamente a execugdo da divida ativa de natureza tributaria.” (g.n.) (publ. no D.O.E. ed. n° 1771, de 26.07.2013,

p. 84-103).



pratica dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico
legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa

e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

Esses limites a atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razdo do principio da deferéncia
técnico-administrativa, o que leva a classica logica de que o o6rgdo consultivo ndo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de

conveniéncia ou oportunidade.

Ademais, entende-se que as manifestacdes da Procuradoria Juridica sdo de natureza meramente
opinativa, portanto, ndo sdo vinculantes para que o gestor publico, o qual pode, de forma justificada,
adotar orientacdo contraria ou diversa proferida por outro 6rgao que lhe assita imediatamente, daquela

emanada pela Consultoria Juridica.

Nesta senda, portanto, ainda que o presente opinatorio tenha natureza obrigatoria, ndo possui o

condao vinculante.

2.2 — Da competéncia do Departamento de Compras do Municipio de Rondol4ndia.

Antes de iniciarmos a analise da modalidade de licitacdo pretendida, suas fases e etapas, além da
minuta do edital da licitagdo que se pretende realizar, a luz do principio constitucional da autonomia
municipal, triplice capacidade de autogoverno, auto-administragdo e auto-organizacdo mediante Lei
Organica (art. 18 c/c alinea “c”, inc. VII, art. 34 da CF/88), necessario algumas consideragdes acerca da
competéncia do Departamento de Compras, por intermédio do seu Pregoeiro, realizar o procedimento

licitatorio sob analise.

O Departamento de Compras foi criado em abril de 2017 por meio da Lei Ordinaria n° 390, de 4
de Abril de 2017 ao introduzir modificagdes na Lei Ordinaria n® 87, de 5 de janeiro de 2005 que ao dispde
sobre a Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Rondolandia, dentre as quais, disciplina as

atribui¢des de seus 6rgaos.

Para atingir seus objetivos, as principais competéncias do Departamento de Compras, conforme

artigo 6° Lei n. 87 de 2005, com a redagdo dada pela Lei Ordinaria n® 390 de 2017, sdo as seguintes:

I - proceder a Licitagdo de compras de bens, servicos ¢ obras quando devidamente
autorizadas;

II - fazer cumprir as normas vigentes a licitagdo em especial a Lei 8.666/93 e suas
alteragdes, bem como a Lei n°® 10.520/2002 ¢ suas alteragdes;

11T - observar as orientacdes e pareceres da Procuradoria-Geral do Municipio;

IV - solicitar pareceres juridicos em todos os processos de licitagdo de compra bens,

servigos e obras;
V - elaborar editais.

Quanto as atribuigdes personalissimas do Pregoeiro Oficial, concatenadas com as competéncias

do 6rgdo acima citadas, dessume-se do disposto no §2° do artigo 6° da referida Lei c/c §1°, do artigo 4° do



Decreto n° 1.067/GAB/PMR, de 24 de margo de 2015 que que regula o Registro de Precos no ambito

municipal, o Diretor do Departamento, designado para responder como Pregoeiro Oficial, cabe:

I - consolidar as informag¢des relativas a estimativa individual e total de consumo,
promovendo a adequagdo dos respectivos memorandos, termos de referéncia ou projetos
basicos encaminhados pelo(s) participante(s), ou pela contratante, para atender aos
requisitos de padronizagdo e racionalizagao;
IT - promover atos necessarios a instrugdo processual para a realiza¢do do procedimento
licitatorio;
III - realizar pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitagdo e
consolidar os dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgdos e entidades
participantes;
IV - realizar o procedimento licitatorio;
V - conduzir eventuais renegociagdes dos precos registrados;
Depreende-se dos dispositivos legais acima que o Departamento ¢ Compras, por intermédio do
seu Pregoeiro Oficial, possuem plena competéncia para a realizagdo dos procedimentos prévios e da

propria licitacdo a ser realizada objetivando a contratagdo de empresa prestagdo de servicos.

2.3 — Da adequacido da modalidade de licitacio Pregdo, na forma Presencial.

O consulente pretende efetivar registro de pregos para a aquisicdo contratagdo de empresa para

prestagdo de servigos, ao amparo da Lei n° 10.520 de 2002, haja vista tratar-se de servigos comuns.

Sobre bens e servigos comuns, dispde o paragrafo tinico do artigo 1° da Lei n° 10.520 de 2002:

Art. 1° Para aquisicdo de bens e servicos comuns podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Segundo a Lei de Regéncia, conforme acima citado, bens e servigos comuns sdo “aqueles cujos
padréoes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

’

especificagoes usuais no mercado.’

A prelecdo de ARMANDO MOUTINHO PERIN, in Pregdo: breves consideracdes sobre a nova
modalidade de licitagdo, na forma presencial, Revista Interesse Publico, Ano 5, n° 18, margo/abril de
2003. Porto Alegre: Notadez, 2003, sobre bens e servigos comuns define que “somente poderdo ser
classificados como "comuns" os bens e servigos de facil identifica¢do e descrigdo, cuja caracterizagdo
tenha condigdes de ser feita mediante a utiliza¢do de especifica¢ées gerais, de conhecimento publico,
sem prejuizo da qualidade do que se pretende comprar. (...) Bem comum para fins da Lei n° 10.520, ¢,
por exemplo, um automovel, em que a indicagdo de apenas algumas caracteristicas, de conhecimento

’

publico e notorio, mostra-se suficiente para identifica¢do plena do objeto.’



A Corte de Contas da Unido, em analise quanto a abrangéncia do significado de bens e servigos
comuns, ja se manifestou diversas vezes sobre o tema, como nos Acorddos n. 313 de 2004 e 2.471 de

2008, ambos em decisdes do Plenario:

11. O administrador publico, ao analisar se o0 objeto do pregdo enquadra-se no conceito
de bem ou servigo comum, devera considerar dois fatores: os padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos no edital? As especificagdes estabelecidas
sdo usuais no mercado? Se esses dois requisitos forem atendidos o bem ou servigo
podera ser licitado na modalidade pregao.

12. A verificagdo do nivel de especificidade do objeto constitui um 6timo recurso a ser
utilizado pelo administrador publico na identificagdo de um bem de natureza comum.
Isso ndo significa que somente os bens pouco sofisticados poderdo ser objeto do pregio,
ao contrario, objetos complexos podem também ser enquadrados como comuns. (...).
(Acorddo n°313/2004-Plenario)

Em relacdo a adogdo da modalidade Pregdo, importante reafirmar que a mesma somente podera
ser utilizada na contratacdo de bens e servigos comuns. Lembrando que, o conceito de “bens e servigos
comuns” inclui o simples, o padronizado, o rotineiro e ainda aqueles que podem ser descritos
objetivamente. Portanto, compete ao agente ou setor técnico da administragdo declarar que o objeto

licitatorio € de natureza comum para efeito de utilizagdo da modalidade pregao.

Verifica-se da justificativa da Modalidade (fls. 236) apresentada pela Pregoeira que os produtos
que a Administragdo pretende adquirir “(...) porque os tipos de bens estdo padronizados no mercado, ou
seja, ndo ha grandes variagoes qualitativas do objeto de certame, logo, produtos comuns de

especificagées usuais e de compreensdo clara pelos licitantes.”

Igualmente, quanto a opgdo de escolha da forma presencial do pregdo, justificado no Despacho
Gabinete do Prefeito/2023, fls. 233-234, fundado na regulacdo municipal, citando o caput do art. 5° do
Decreto Municipal n. 1.670 de 2019, justifica que “(...) serd opcional a utiliza¢do do pregdo na forma
eletronica, sendo de acordo com a necessidade, devendo ser justificada. Verifica-se, portanto, que o
principal aspecto a ser observado no que se refere a opgdo pela modalidade de pregdo presencial, é a
possibilidade de se imprimir maior celeridade a contratagdo de bens e servigos comuns, sem prejuizo a

competitividade.” (Primeiro paragrafo da justificativa — fl. 233)

Portanto, conforme justificativa apresentada, a opgdo de escolha da forma presencial do pregdo,
funda-se, no amparo da excegdo do art. 5° do Decreto Municipal n. 1.670 de 2019 com a nova redagéo
dada pelo Decreto Municipal n. 1.695 de 2019, estabelecendo que a obrigatoriedade no caso de servigos e
bens comuns ¢é a adog¢do da modalidade Pregdo, entdo, a opcdo pelo pregdo na forma presencial decorre
da prerrogativa de escolha que possui a Administracéo, ja que a Lei e o regulamento municipal ndo obriga

a utilizagdo da forma eletrénica.

Portanto, tendo em vistas os argumentos eminentemente técnicos, que refogem ao ambito de

analise deste 6rgdo de assessoramento juridico, pode-se entender pela viabilidade da utilizagdo do pregao.



2.4 — Da Fase externa do Pregio.
Quanto a fase externa do pregdo, ainda nao realizada, vale destacar neste momento os critérios a
serem adotados para a convocacao dos interessados. Lembrando que, como ndo ha regulamento municipal

para o pregdo na forma presencial, deve-se utilizar, subsidiariamente, o Decreto Federal n. 3.555 de 2002.

O inciso I do art. 4°, da Lei n° 10.520 de 2002 ao dispor que a fase externa do pregdo sera iniciada

com a convocagdo dos interessados e observara, na convocagio desses interessados, conforme o vulto da

licitacdo, publicagdo do aviso em jornal de grande circulagdo, também, arremetendo ao regulamento do

Decreto n® 3.555 de 2002.

O artigo 11, inciso I, alinea “c” do Decreto 3.555, de 8 de agosto de 2000 que dispde sobre o
regulamento para a modalidade de licitacdo pregdo tratado pela Lei n. 10.520 de 2002, dispde:

Art. 11. A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagao dos interessados e observara
as seguintes regras:

I - a convocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em fungdo
dos seguintes limites:

a) para bens e servigos de valores estimados em até R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais):

1. Diario Oficial da Unido; e
2. meio eletrénico, na Internet; (g.n.)

b) para bens e servicos de valores estimados acima de R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil
reais) até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais):

1. Diario Oficial da Unido;
2. meio eletrénico, na Internet; e
3. jornal de grande circulagdo local;

c) para bens e servigos de valores estimados superiores a R$ 650.000,00 (seiscentos e
cinquenta mil reais):

1. Diario Oficial da Unido;
2. meio eletroénico, na Internet; e
3. jornal de grande circulagdo regional ou nacional,
Como o valor estimado da licitagdo é Valor estimado: RS 103.774.760 (Quatro milhées,
cinquenta e quatro mil, setecentos e sessenta reais) a publica¢do do aviso da licitagdo devera ocorrer

obedecendo o estabelecido no inciso I, do art. 4° da Lei n° 10.520 de 2002 ¢ art. 11, inciso I, alinea “a” do

Decreto n. 3.555 de 2000, bem como, a luz do §1°-A, do artigo 89, da Lei Orgénica acrescentado pela

Emenda a Lei Organica n. 2, de 9 de dezembro de 2008 sobre as publicagdes do editais das licitagdes,
dispoe:

§1°-A. Deverdo ainda ser publicado, além dos meios previstos pela Lei n. 8.666/93, também
por afixa¢do, em local proprio e de acesso ao publico na sede da Prefeitura e da Camara
Municipal os seguintes atos:

..

VI - Pregdo;



Portanto, sob pena de nulidade, além da publicagdo nos Diarios Oficiais meio eletronico e jornais
de grande circulacdo, devera o edital do Pregdo e seus anexos ser publicado por afixa¢do no mural de

publicagdes da Prefeitura e Camara Municipal.

Assim também, ¢ oportuno atentar para a obediéncia ao artigo 4°, inciso V, da Lei n° 10.520 de
2002, o qual determina que o prazo fixado para a apresentacao das propostas pelos interessados, contados

a partir da publicagdo do aviso, ndo serd inferior a oito (08) dias uteis.

2.5 - Do Sistema de Registro de Precos.

Conforme exposto no edital, o consulente pretende valer-se do registro de pregos na aquisi¢do do
produto, nos termos do Decreto n° 1.067/GAB/PMR, de 24 de marco de 2015, que regulamenta o Sistema
de Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, no ambito do

Municipio de Rondolandia, portanto, o normativo aplicavel.

O uso do SRP no caso em tela encontra amparo legal no art. 3° do Decreto referido, que
estabelece, ndo de forma exaustiva, as hipoteses mais frequentes de adogdo preferencial da SRP, com
destaque para duas delas que parecem se enquadrar no caso em concreto: “quando, pelas caracteristicas
do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes frequentes (inc. I) e quando for conveniente a

aquisicao de bens com previsdo de entregas parceladas (...) (inc. I1)”.

2.6 - Licitacdo exclusiva para Microempresa (ME), Empresa de Pequeno Porte (EPP) e

Microempreendedor Individual (MEI)

Nota-se do edital anexado que a licitagdo € exclusiva para contratacdo de ME’s, EPP’s e

MET’s. Inclusive, as razdes ressaem do Despacho de fls. 240-245 da lavra da Pregoeira.

No tocante ao inciso I do artigo 48 da lei referida, verifica-se que de acordo com o registro
médio do preco por itens, perfeitamente aplicavel a exclusividade, conforme constante do item 2 do

Edital.

2.7 - Da pesquisa de precos e disponibilidade orcamentaria

A Administragdo, antes de qualquer contratacdo, devera conhecer o total da despesa que, por
estimativa, sera necessario despender com o objeto pretendido. Para tanto, convém que a pesquisa de
pregos seja a mais ampla possivel, envolvendo orgamentos praticados por diferentes fornecedores, exame
de valores em outras contratagdes do Poder Publico com objeto semelhante, pregos constantes em Sistema
de Registro de Pregos, dentre outros meios, possibilitando a autoridade competente avaliar sobre as

vantagens e a economicidade da contratacdo que se pretende levar a efeito.



A Lein® 8.666 de 1993, no inciso IV do artigo 43 prevé que a licitagdo serd processada e julgada,
dentre outros procedimentos, com observancia nos pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser
devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas

desconformes ou incompativeis.

Outros dispositivos desta Lei de Regéncia fazem remissdes a estimativa de custos como baliza
procedimental necessaria nas licitagdes publicas. O inciso 11, do §2° do artigo 40 da referida lei determina
a necessidade de orcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios como anexo do
edital. Ja o artigo 44 da mesma lei, ao tratar sobre o julgamento das propostas, ressalvada a excecéo ali
constante, ndo admite a apresentacdo de pregos global ou unitario simbolicos, irrisério ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e salarios de mercado. Assim, € necessario que o Orgao
licitante possua estimativa prévia que permita verificar se os pregos propostos sdo realizaveis, exequiveis

ou compativeis com os precos praticados pelo mercado.

O Decreto n. 1.067/GAB/PMR, de 24 de mar¢o de 2015, regulamento do Sistema de Registro de
Precos no ambito do Poder Executivo Municipal, determina no inciso III, do §1°, do artigo 4° que cabe ao
orgdo gerenciador a realizac@o de pesquisa de mercado para identificagdo do valor estimado da licitagdo e

consolidaggo dos dados das pesquisas realizadas pelos 6rgéos e entidades participantes.

Sobre a formagdo da cesta de pregos, o TCU por intermédio do Acordao n. 868/2013 — Plenério,
informa que “para a estimativa do prego a ser contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa

que sejam capazes de representar o mercado.”

Na mesma ocasido, o relator indicou alguns exemplos de fontes alternativas de pesquisa, se
valendo do Voto proferido no Acoérdao n® 2.170/2007 — Plenario: “Esse conjunto de pregos ao qual me
referi como ‘cesta de precos aceitaveis’ pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores,
valores adjudicados em licitagdes de orgdos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet -,
valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os
orgdos de controle — a exemplo de compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas em
condicdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administracdo Publica -, desde que, com relagdo a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a

realidade do mercado”.

Neste caso em concreto, denota-se ampla pesquisa dos precos mediante coleta nos registros das
fontes: Coletas diretas com fornecedores; Consultas Sitio Eletronico do TCE/MT; Consulta Sistema

Radar/TCE/MT; Sistema Banco de Precos etc., fls. 23-209.

O preco maximo, por item, que o 6rgao se dispde a pagar nas contratagdes, portanto, obtido com

base na metodologia de calculo apresentada pela Média Estimativa de Pregos (fls. 210-230), se revelando



pelas cotagdes de precos realizadas de forma ampla, reflete, efetivamente, a realidade do mercado, pelo

que se denota, inclusive, com o que reforca a Certidao de fls. 3231.

Quanto a disponibilidade or¢camentaria, anota-se que nas licitagcdes pelo sistema de registro de
preco, a indicagdo da dotacdo or¢amentdria é exigivel apenas antes da autorizagdo para fornecimento,
contrato ou ajuste, ¢ ndo previamente a publicagdo do edital, conforme §2°, do artigo do artigo 6° do

Decreto n. 1.067/GAB/PMR, de 24 de margo de 2015.

Por fim, em relagdo a compatibilidade e a adequag@o da despesa para atender as disposi¢des da
Lei de Responsabilidade Fiscal, devera ser declarada, em momento oportuno, anterior a contratagdo, a
disponibilidade suficiente de caixa, além de ser necessaria a informacao de que a despesa decorrente ndo
acarretara aumento de dispéndios para o corrente exercicio, tendo em vista ja haver sido contemplada no
Orcamento Geral do Municipio, bem como acerca da adequacdo da referida despesa a Lei Orcamentaria

Anual, ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias.
2.8 — Do parcelamento do objeto

Via de regra, as contratacdes de compras, servigos ¢ obras da Administragdo Publica devem ser
divididas e tantas parcelas quantas se comprovarem técnica € economicamente viaveis, em consonancia

com o §1°, do artigo 23, da lei n°® 8.666 de 19932

Sintonizado com o dispositivo suso citado, o inciso III, do artigo 3° do Decreto n°
1.067/GAB/PMR, de 24 de margo de 2015 dispde o Sistema de Registro de Precos podera ser adotado na
licitagdo quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacio

de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa.

Portanto, caso haja viabilidade técnica e econémica, qualquer contratacdo deve ser dividida em
contratacdes menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento das

oportunidades do mercado, decorrendo dai, a0 menos presumivelmente, vantagem para a administragao.

Neste termos a Sumula 247 do TCU:

E obrigatéria a admissio da adjudicagio por item e ndo por preco global, nos editais das
licitagdes para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora
ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relago a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

2(...) § 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento
dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.



No caso da licitacdo, o consulente especifica no edital que a adjudicacdo sera por itens, podendo
os licitantes ofertarem lances a todos ou apenas um ou outro, o que atende ao disposto na Sumula acima

indicada

2.9 — Da Minuta do Edital e seus Anexos

Sobre o edital da licitagdo, no SRP, o artigo 8° do Decreto n° 1.067/GAB/PMR, de 24 de marco
de 2015 prevé a aplicagdo, subsidiaria, da Lei n® 8.666 de 1993 e Lei n° 10.520 de 2002, definindo o

minimo exigido que deva conter o edital. Verbis:

Art. 8° O edital de licitacdo para registro de precos observara o disposto nas Leis n°
8.666, de 1993, e n° 10.520, de 2002, e contemplara, no minimo:

I - a especificagdo ou descricdo do objeto, que explicitara o conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizagdo do bem
ou servico, inclusive definindo as respectivas unidades de medida usualmente adotadas;
IT - estimativa de quantidades a serem adquiridas pelo 6rgdo gerenciador e orgaos
participantes;

III - quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no caso de bens;

IV - condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, e nos casos de
servicos, quando cabivel, frequéncia, periodicidade, caracteristicas do pessoal, materiais
e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados, deveres, disciplina e
controles a serem adotados;

VI - prazo de validade do registro de prego, observado o disposto no caput do art. 11;
VII - 6rgdos e entidades participantes do registro de preco;

VIII - modelos de planilhas de custo e minutas de contratos, quando cabivel,

IX - penalidades por descumprimento das condigdes;

X - minuta da ata de registro de pregos como anexo; e

XI - realizagdo periddica de pesquisa de mercado para comprovagdo da vantajosidade, a
cada 03(trés) meses.

O processo licitatorio estd instruido com a minuta do edital e seus anexos, dentre os quais o
Termo de Referéncia e a minuta da Ata de registro de Precos, o que sob os aspectos juridico-formais, foi

atendido.

Cabe asseverar que a minuta do edital nos autos, trata-se de minuta padrdo de pregdo, de
observancia obrigatdria, cujos termos ja foram analisados por esta Procuradoria Juridica em outros
certames. Por esta razdo, a analise do caso concreto limita-se a hipotese de itens que se diferenciam da
minuta padrdo, que devem ser destacados e justificados pela area técnica responsavel, a fim de otimizar

os trabalhos.

Veja-se que a Administra¢do declarou a ado¢do da minuta padrdo do Edital de Pregdo existente,
juntando-a de fls. 260-325, registrando a adocdo da forma presencial, pelo que se torna desnecessario o

reexame de todos os termos do Edital que segue com a chancela deste parecerista.

De qualquer sorte, cotejando-o com as exigé€ncias do artigo 8° citado acima, dentre outras
previsdes, contem: a especificagdo o objeto, explicitando o conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para a caracterizacdo do bem, inclusive definindo as

respectivas unidades de medida usualmente adotadas (I); a estimativa de quantidades a serem adquiridas
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pelo orgdo gerenciador e 6rgaos participantes (II); a quantidade minima de unidades a ser cotada, por item
(III); as condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, procedimentos, cuidados,
deveres, disciplina e controles a serem adotados (IV); prazo de validade do registro de preco, observado o
disposto no caput do art. 11 (VI); 6rgdos e entidades participantes do registro de prego (VII); modelos de
planilhas de custo (VIII); penalidades por descumprimento das condigdes (IX); minuta da ata de registro

de precos como anexo (X); e realizacdo de pesquisa de mercado (XI).

III - CONCLUSAO

Pelo exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder discricionario do gestor
publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do ato administrativo, OPINO pela aprovagéo da

minuta do edital e seus anexos. Recomenda-se:

a) RECOMENDA-SE: Publicagdo do chamado, além do J.O.M-A.M.M (art. 8° da lei
n® 10.550 de 2002), também por afixacdo nos atrios de publicagdo da Céamara e
Prefeitura Municipal (§1°-A, do artigo 89, da Lei Organica’ acrescentado pela
Emenda a Lei Orgénica n° 2, de 9 de dezembro de 2008);

b) RECOMENDA-SE: o Cumprimento do disposto da alinea “a” do inciso I do art. 11
do Decreto n. 3.555 de 2000, publicando o chamado, no J.O.M, MEIO
ELETRONICO NA INTERNET, conforme fundamentos constantes do topico 2.4

deste parecer.

Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas
observadas na instrugdo processual e no edital, com seus anexos, nos termos do art. 10, § 1°, da Lei n°
10.480/2002, c/c o paragrafo tnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93. Nao se incluem no ambito de analise da
Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem financeira ou
orgamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis e autoridade superior

competente.

Rondolandia/MT, 14 de Agosto de 2.023.

Luiz Francisco da Silva
Procurador Municipal

3 . §1°-A. Deverdo ainda ser publicado, além dos meios previstos pela Lei n® 8.666/93, também por afixagdo, em
local proprio e de acesso ao publico na sede da Prefeitura e da Camara Municipal os seguintes atos: (...)VI - Pregio;
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