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A PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

[lustrissima Srta. Keila Taiane

Ref: RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO DE N° 020/2022
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE N° 568/2022

A ODIARIO DE PUBLICIDADE LEGAL EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ sob o n° 26.872.975/0001-01, com sede a QNO 4 H, LOTE 02, CEP: 72.250-408, vem
por meio deste interpor o presente RECURSO

RECURSO

Em face da decisdo que acolheu a proposta dos licitantes GEANDRE FRANK LATORRACA,
inscrita no CNPJ sob o n. 06.147.693/0001-26; G.W.PUBLICIDADELEGAL E
CONSULTORIA EIRELI inscrita no CNPJ sob o n. 28.704.569/0001-57, ELOAH
PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA EPP inscrita no CNPJ sob o n. 11.779.005/0001-80,
todas devidamente qualificadas nos autos do processo licitatorio em epigrafe, os mesmos
fundamentos que afetam a proposta da licitante declarada vencedora aplicam-se a licitante
classificada em segundo lugar e terceiro lugar, pelas razdes de direito a seguir articuladas:

Uma vez que os lances ofertados pelos licitantes declarados vencedores SAQ
MANIFESTAMENTE INEXEQUIVEIS. Em apreco ao principio da economia processual,
visando a concentragio de atos, a recorrente aduz que o mesmo argumento serve para
desclassificar a proposta da licitante classificada em segundo lugar (segunda recorrida), bem
como em terceiro lugar, conforme restara comprovado a seguir:

Vale ressaltar que o prego de custo ¢é tabelado pelo 6rgdo piblico de Imprensa de acordo com a
portaria publicada pelo proprio DOU-IMPRENSA NACIONAL: PORTARIA IN/SG/PR N°
110, DE 18 DE MARCO DE 2022, de sorte que 0 NOVO PRECO por centimetro de coluna
para publicagdo no DOU € de R$ 38,92
Q (trinta e oito reais e noventa e dois
centavos), conforme tabela anexada 01.
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Dispde sobre o valor cobravet pelo centimetro de coluna para
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TABELA 01

Diario Oficial da Unido

- Prego ofertado no certame : R$ 33,00 (trinta e cinco reais) — cm/col

- Prego de custo (*a ser pago a editora jornalistica Diario Oficial da Unido — DOU
IMPRENSA NACIONAL): R$ 38,92 por cm/col

. Tributos (incidentes sobre o lucro): - IRPJ (aliquota de 4,8%); - CSLL (aliquota de
2,88%); - PIS (aliquota de 0,65%); - COFINS (aliquota de 3,00%); - ISSQN (aliquota
de 5,00%).

- Taxa de Administragéo (custo operacional): 2,5%

- Lucro esperado: (prejuizo ACUMULADO)

Ora, o simples demonstrativo acima sustenta a inexequibilidade dos pregos dos licitantes
declarados vencedores do item 05, respectivamente, porquanto sequer cobrem os custos
minimos de publicagio.

A tnica proposta apta a atender o Edital foi apresentada por esta recorrente.

Os licitantes que ofertaram as propostas classificadas em primeiro, segundo e terceiro lugares
terdo prejuizo para publicar os 1.375,00 centimetros de coluna no DOU, isso se for levado em
consideracio apenas a diferenca entre o valor de custo do DOU e o valor ofertado, segue
tabela 02 com exemplo do preco que seria praticado em desacordo com a PORTARIA
IN/SG/PR N° 110, DE 18 DE MARCO DE 2022 da Imprensa Nacional- Diario Oficial da Unido
- DOU.

TABELA 02

FORNECEDOR VALOR QUANTIDA | VALOR
LANCE DE TOTAL

GEANDRE FRANK | R$ 33,00 1.375,00 R$45.375,00

LATORRACA

GW. PUBLICIDADE | R$ 34,00 1.375,00 R$46.750,00

LEGAL E CONSULTORIA

EIRELI

ELOAH PUBLICIDADE E | R$ 38,92 1.375,00 R$53.515,00

PROPAGANDA LTDA EPP

Logo observamos que se trata de um valor ficticio, pois 0 mesmo se encontra em discordancia
no que propde o item do edital abaixo:

9.22.2. No preco ofertado deverdo estar inclusos todos os insumos que o compdem, lais como
os impostos, ICMS e/ou ISSON (conforme o caso), taxas, descontos, e quaisquer outros que
incidam direta ou indiretamente na execugdo do objeto desta licita¢do;

Pasmem, além de ndo obter nenhum lucro, deverdo “TIRAR DO PROPRIO BOLSO” apenas
para complementar os custos de publicagdo, sem contar os gastos basicos para manutengdo da
atividade, tais como: funcionarios, sede, material, internet, telefone, etc.

Ainda que este a srta. Pregoeira e Equipe entendam que o licitante possa abrir mio de
lucratividade, o prego por ele praticado mostra que havera prejuizo, levando-se em conta as
despesas decorrentes da prestagdo de servico, inclusive a verdadeira carga tributdria no
montante total, como dito acima.

A pratica de apresentar propostas contendo pregos predatorios € considerada



ilegal juridicamente. Explica-se: a oferta de pregos abaixo do custo impede a
correta disputa de mercado, configurando a concorréncia desleal, vedada pela
Constitui¢do Federal, em seu artigo 173, §4°.

Dito isto, a srta. Pregoeira e sua equipe de apoio desclassificar as propostas inexequiveis, vez
que sdo contrarias aos critérios da legalidade, conforme dispde a doutrina de Celso Antonio
Bandeira de Mello: As propostas inexeqiiiveis ndo sdo sérias, ou, entdo, sdo ilegais, porque
terdo sido efetuadas com proposito de dumping, configurando comportamento censuravel, a teor
do art. 173, § 4° da Constitui¢do, segundo o qual: "A lei reprimira o abuso do poder econdmico
que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia € ao aumento arbitrario dos
lucros." (MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo, 15ed. Malheiros
Editores. Rio de Janeiro: 2003, p. 547).

Art. 48. Serdo desclassificadas:

1 — [omissis... ];

1I - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execug¢do do objeto do
contrato, condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da licitagdo.

E bem verdade que em muitos casos ¢ dificil a tarefa da administragdo em mensurar a
inexequibilidade de uma proposta, MAS EM SE TRATANDO DE PUBLICACOES EM
JORNAIS OFICIAIS HA UM PRECO MINIMO, FIXADO PELA IMPRENSA OFICIAL E
IRREAJUSTAVEL, independente do volume de clientes ¢ de material publicado. Os pregos
praticados pela Imprensa Nacional sdo os mesmos para todos que desejarem publicar.

Assim, ¢ forgosa a conclusdo de que as licitantes que ofertaram pregos abaixo dos custos, terdo
de se valer de recursos proprios para apenas cobrir 0s custos para pagamento dos servigos. Um
contrassenso, pois todas as agéncias de publicidade exercem atividade empresarial que
prescinde de lucro para sobreviver. Alias, o oferecimento de PRECOS ABAIXO DOS CUSTOS
que recaem sobre o servigo subverte a competi¢do e frustra o atendimento dos principios da
isonomia e moralidade. Por tal razdo o Egrégio Tribunal de Contas da Unido recomendou que:
8.5.5. na contrata¢do com terceiros, os pregos acordados

devem ser equivalentes aqueles praticados no mercado, em

cumprimento ao art. 43, inciso IV, da Lei de Licitagdes. (TCU

- Acordao 230/2000 - Plendrio)

No caso, os pregos ofertados, portanto, € forgosa a conclusdo de que as propostas classificadas
entre o primeiro, segundo e terceiro lugares devem ser desclassificadas, ja que o uinico meio de
auferir lucro — provavelmente — advira de praticas ilegais na somatoria do centimetro/coluna,
entre outros artificios fraudulentos.

Srta. Pregoeira, a partir do detalhamento das informagdes acima, mormente sobre os custos
minimos, a desclassificagdo da proposta da licitante recorrida é medida de prudéncia e, como
citado acima, assegurada pela Lei de Licitagdes e pela Constituigdo Federal.

DAS PROPOSTAS INEXEQUIVEIS

- Da Necessaria Diligéncia

Por ultimo, na eventualidade e apenas com o fim de melhor amparar seu pleito de
desclassificagdo das propostas apresentadas pelos licitantes classificados em primeiro, segundo
e terceiro lugares, a recorrente pugna que este o6rgdo licitante determine a apresentagdo de
planilhas demonstrativas de composi¢do de custos, a teor do que determina o Tribunal de



Contas do Estado, com espeque na Sumula 262, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
saber:

SUMULA TCU 262: O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas "a" e "b", da Lei
8.666/1993 conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a
Administragéo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta.

Importante ressaltar que a mera alegagdo de que cumpre outros contratos de precos similares
(igualmente inexequiveis) ha de servir de alerta a este 6rgdo, uma vez que agéncia DEVE obter
lucros, de sorte que a falta de lucratividade induz a prética de condutas ilegais na somatéria de
centimetros entre outros subterfiigios para obtengdo de lucro.

Portanto, sempre que a exequibilidade dos pregos for questionada, Srta. Pregoeira tem de
realizar diligéncias com o fim de melhor resguardar a administragdo piblica de ofertas
duvidosas e futuras frustragdes contratuais (art. 43, Paragrafo 3°, da Lei n. 8.666/93).

Como dito, os pregos inexequiveis subvertem a competi¢io e frustram o atendimento dos
principios da isonomia e moralidade, por isso devem ser desclassificadas as propostas
apresentadas em primeiro, segundo e terceiro lugares.

Diretor da ODIAR
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