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MUNICIPIO lﬁﬁNDOLANDIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Avenida Joana Alves de Oliveira, s/n, Centro, Rondoldndia, Mato Grosso, CEP: 78.338-000.
Tel — Fax: Oxx - (66) 3542-1177 — juridico@rondolandia.mt.gov.br

MANIFESTACAO n. 037/PGM-GAB/2.023.

PRINCIPAL:
PROC. ADM. n. 370/2022-SEMOSP (Tramitagdo: Hibrida: Fisico/Eletronico)
Ref.: Contrato Adm. 041/2022-PMR

Contratado: DESTAK CONSTRUTORA EIRELI

Objeto: Obras de engenharia com fornecimento de materiais e mao de obra para
pavimentagdo asfaltica em TSD em ruas e avenidas, conforme especificacdes e
localizag@o constante do projeto técnico.

ASSUNTO: Manifestagdo quanto ao pedido de prorrogacdo do PRAZO do Contrato n. 041/2022-PMR.

Destino: GABINETE DO PREFEITO

I — Breve sitiense

Inicialmente, registro que o processo administrativo foi encaminhado a Procuradoria contendo apenas os
Vol. V e VI, paginagdo de fls. 997-1.394. Igualmente, que tramita na forma hibrida (eletronico/fisico),
sendo recebido neste 6rgdo consultivo, tanto no sistema do protocolo eletronico e-ticons quanto pelo

meio fisico, ambos na data de 15/09/2023 (fisico: rosto da fls. 1.394-Vol. VI).

Deixo de apresentar relatorio circunstanciado dos autos, tendo em vista que a manifestacao,
especificamente, se restringird a solicitacdo de prorrogagdo do prazo do Contrato n. 041/2022, contido

nos documentos anexados de fls. 1.392-1.394 e, situar-se-a nos autos n. 370/2022-SEMOSP.

II — Fundamentagao

Observa-se do 3° terceiro termo de aditivo de prazo do Contrato n. 41/2022 (fls. 1.381-1.382), que o
prazo de vigéncia expirou em 12/09/2023. Portanto, a comunicagdo do Departamento de Engenharia e
Fiscaliza¢do quanto a necessidade de realiza¢do de nova prorrogacao do prazo contratual, igualmente, foi

encaminhado para manifestacdo da Procuradoria intempestivamente.

Ressai, que o Contratado através do Oficio n. 050/RONDOLANDIA/23 de fls. 1.393, solicita a dilagio

do prazo de vigéncia por outros (90) noventa dias, justificando as razdes do descumprimento dos prazos
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previstos no cronograma fisico-financeiro, contrato e suas alteragdes, segundo alega, entraves e
imprevistos relacionados a distancia e a logistica para o transporte de insumos, condigdes das estradas e

dificuldades para a fabricacdo do asfalto em nossa regido.

A responsavel pela fiscalizagdo, Eng’. Janete Moreira Lopes, no expediente Memo.
16/2023/ENGENHARIA (fls. 1.394), novamente, acolheu as justificativas da Contratada, convalidando
que de fato as ocorréncias contribuiram para a ndo conclusdo dos servigos, contribuindo para os
significativos atrasos, nos seguintes termos: “Sou a favor da prorrogag¢do do prazo por mais 90 (dias),
conforme solicitado pela empresa, através do oficio n°50/2023, justificando que devido a problemas de
falta de mao de obra especializada, entrega de materiais houve atraso no cronograma de execu¢do da

obra.” (fl. 1.394)

E certo que os contratos administrativos celebrados na forma do art. 54, da Lei n. 8.666/93 podem ser

alterados e/ou prorrogados, desde que previsto no instrumento contratual.

Do edital do certame, juntado de fls. 392-474, consta clausula especifica tanto para prorrogagdes quanto

alteragdes do instrumento contratual.

Inclusive, quanto ao prazo estabelecido no cronograma de execugdo das obras e vigéncia que pretende
dilagdo, verdade, que nao ha obice, visto que ha previsao na clausula oitava do Contrato n. 41/2022 (fls.
731), desde que as situagdes faticas que motivem a prorrogagdo se enquadrem nos permissivos

delineados no art. 57, da Lei 8.666/93, conforme o caso em concreto.

CLAUSULA OITAVA - DOS PRAZOS E SUAS PRORROGACOES:

8.1. Os prazos estabelecidos para fins de prestacdo dos servigos sdo de 240 (Duzentos e quarenta) dias,
conforme cronograma fisico-financeiro, incluido neste mesmo prazo a mobilizag¢do, desmobilizacao e a
execugdo das obras e servicos propriamente ditos, contados a partir da emissdo da Ordem de Servigo,
podendo ser prorrogado conforme disposto no art. 57, II, da Lei Federal 8.666/93 e suas alteracdes
posteriores.

8.2. Ocorrendo impedimento, paralisagdo, ou sustagdo do contrato, o cronograma de execucdo sera
prorrogado automaticamente por igual tempo, ndo havendo necessidade de Termo Aditivo de
Rerratificagdo, mas de simples apostilamento do novo cronograma fisico-financeiro, acompanhado da
respectiva justificativa emitida pela Contratante através da Secretaria Municipal de Obras e Servigos
Publicos, no processo administrativo que deu origem a esta licitagdo.

Em igual sentido, observadas ocorréncias das circunstancias do inc. II, do §1° do art. 57 da Lei n.

8.666/93 ¢ esteios nas Clausulas contratuais:

Art. 57.(...)
()



N

§120s prazos de inicio de etapas ad execu:géo, de conclusdo e de entrega admitem prorrogacgao,
mantidas as demais cldusulas do contrato e assegurada a manutencdo de seu equilibrio econdmico-
financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

(...)
IT - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que altere
fundamentalmente as condigdes de execucao do contrato;

Tendo como principio de esteio da atuagdo da Administragdo pubica a satisfacdo do interesse publico, €
possivel afirmar que toda atividade administrativa, além da observancia dos principios constitucionais

que regem a Administracdo Publica, dirige-se nesse sentido.

Assim o sendo, subsistindo a necessidade e o interesse publico suscitado quando da deflagracdo do
procedimento de licitacdo e da contratagdo, cumpridas as exigéncias previstas na Lei n® 8.666/93,
conforme exposto, cabivel e necessario a realizagdo da prorrogacao do prazo do contrato adm. 041/2022.
Pode-se afirmar, entdo, que no contrato de escopo, o prazo ¢ acessorio € o objeto o que mais importa
(principal), ja no caso de execugdo continuada, o prazo durante o qual o servigo sera prestado €
primordial, condicionando a prépria prestagao do servigo, por tempo determinado. Ha, portanto, prazo de

execucao e prazo extintivo do contrato.

Nesse sentido, a condi¢@o de prorrogacao de vigéncia contratual, prevista no art. 57 da Lei n. 8.666/93,
tratando-se de contratos de escopo ¢ aceitavel a dilagdo do prazo, visto que ndo esta restrita a devolugcao
do prazo para a entrega do objeto, se admitindo, portanto, eventual edi¢do de aditivo depois de expirado

o prazo inicial fixado para sua execugao.

Desta feita, objetivando evitar-se sua extingdo', o que se admite, neste caso, inclusive, que sua
prorrogacao se dé ex officio, admitida com excecdo, diante dos eventos supervenientes realmente graves
e relevantes, que justificam o ndo atendimento dos prazos inicialmente previstos. (JUSTEM FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de licitagdes e Contratos Administrativos. 10* Ed. Dialética. Sdo Paulo. 2004.

Sao Paulo).

Assim o sendo, que pese o fato de que os prazos previstos nos contratos devam ser respeitados e
cumpridos fielmente pelas partes, inimeras podem ser as razdes que acarretem a ndo conclusdo do
objeto no tempo previsto, no caso, especialmente, forte amparado no teor da decisdo administrativa n.
034/2022/GAB/PREFEITO, de 22/12/2022 (D.O.E-AMM. Ed. n. 4.137, de 26/12/2022, p. 443-444),
juntada de fls. 1.356-1357, que determinou a suspensdo da execucdo desse Contrato n. 41/2022 em

sintonia com o Acordao n. 2/2023-PV, processo n. 44.605-5/2022-TCE/MT.

!, Conceitualmente, o prazo de execugdo € o tempo necessario que o particular tem para executar o objeto, o qual esta
englobado no prazo de vigéncia. Enquanto que o prazo de vigéncia ¢ o periodo de duragdo do contrato motivada pelos
fatos ou atos juridicos a ele atinentes.
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Portanto, prevalecendo a existéncia do interesse publico, conforme veio a Administragdo atestar,
mesmo que findado o prazo de vigéncia do contrato, ndo haverd qualquer restricio que impeca a
edi¢do do aditivo que corrija eventual distor¢ao ocorrida em fun¢ao da ndo prorrogagdo do prazo do

contrato em temo habil.

Por fim, dado as graves circunstancias e irregularidades que envolvem a execu¢do deste contrato n.
041/2022, amparado no interesse publico, € necessaria a prorrogagdo do prazo, especialmente,

objetivando resguardar os direitos da Administracao Publica municipal.

III — Conclusao

Pelo exposto opino pela prorrogacdo do prazo, com fundamento na Cldusula Oitava e Nona do Contrato
adm. n. 041/2022 e art. 57, Il da Lei n. 8.666/3, resguardado, porém, a oportunidade e a conveniéncia da

decisdo prefeitural, que devera atribuir os efeitos da prorrogacao a partir da data 13/09/2023.

RECOMENDA-SE: Com esteio nas fundamentagdes expostas, enquanto perdurar a suspensdo do
contrato e/ou, até que se sane as irregularidades verificadas na execucdo, ou ulterior decisdo prefeitural
ou do TCE/MT modificativa sobre o caso, que as futuras prorrogacdes do prazo contratual sejam
realizadas ex officio, bastando que a SEMOSP, juntamente com o Engenheiro (a) responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizagdo do empreendimento manifestem nesse sentido, atentos aos prazos

estabelecidos para as praticas das rotinas e atos administrativos.
E a manifestagdo. S.M.J.

Rondolandia-MT, 15 de Setembro de 2.023.

Luiz Francisco da Silva
Procurador Municipal
Matricula 708



