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AO PREGOEIRO

AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES PUBLICAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA
PREGAO ELETRONICO DE N° 017/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO DE N° 450/2021

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de manuten¢do preventiva,
corretiva, limpeza, instalagdo, desinstalagdo, reinstalagdo e reposi¢éo de gas, dos aparelhos de
ar condicionado, para atender as necessidades das Secretarias Municipais, conforme descrito
no Anexo I — Termo de Referéncia, deste Edital.

A. M. DE ABREU EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
18.523.063/0001-98, estabelecida na R ALMIRANTE BARROSO (LOT C SUL), n° 376,
Bairro: CENTRO-SUL sediado no Municipio de Varzea Grande, Mato Grosso, CEP 78.110-
046, fone: 65 3028-4200, e-mail: priscila@meplicitacoes.com.br, neste ato representada por
sua procuradora legal Priscila Consani das Merces Oliveira, inscrita na OAB-MT 18569-B, vem

apresentar IMPUGNA CAO frente ao edital j4 referenciado, pelos motivos de fato e direitos.
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DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital. Ao verificar as condigdes para participagdo no pleito em tela,
deparou-se com algumas omissdes e irregularidades acerca das documentagdes exigidas, como
exemplo:

“Da Habilitacao:
1- Nao exigéncia de prova de registro ou inscrigdo da empresa no CREA, valido;
2- Néo exigéncia de prova de registro ou inscrigdo do responséavel técnico no CREA, vélido;
3- Nao exigéncia de comprovagdo da licitante que possui em sua equipe técnica profissional
detentor de atestado de responsabilidade técnica, devidamente registrado no CREA da regido
onde os servigos foram realizados, fazendo-se acompanhar, da(s) respectiva(s) Certiddo(des)
de Acervo Técnico — CAT;

Sucede que a falta ou ndo alterag@o destas documentagdes que sdo primordiais,
aumenta a possibilidade de QUALQUER empresa aventureira ingressar no certame.

DA ILEGALIDADE i

Por se tratar de um objeto com certa complexidade na sua execugdo, as empresas
deverdo demonstrar que detém conhecimentos técnicos e praticos para a execugdo do objeto. A
presente exigéncia justifica-se na possibilidade de melhorar a qualidade dos servigos prestados,
além disso, aperfeigoar a capacidade de atendimento com o desempenho necessario, visando
adotar mecanismos que permitam elevar a seguranga das operagdes realizadas.

A) INSERCAO DE PROVA DE REGISTRO OU INSCRICAO DA EMPRESA E
RESPONSAVEL TECNICO NO CREA, VALIDO:

Toda empresa constituida no ramo de engenharia deve-se fazer o registro no
CREA, e como o servigo de manutengdo de ar condicionado ¢ uma atividade da engenharia
mecanica, sendo portanto obrigatdrio o registro no CREA.

Agora vejamos o que diz o artigo 59 da LEI N° 5.194, DE 24 DEZ 1966:
Art. 59 - As firmas, sociedades, associagdes, companhias,
cooperativas e_empresas_em_geral, que se organizem para
executar obras ou servigos relacionados na forma estabelecida
nesta Lei, s6 poderdo iniciar suas atividades depois de
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promoverem o competente registro nos Conselhos Regionais,
bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

§ 2° As entidades estatais, paraestatais, autérquicas e de
economia mista que tenham atividade na engenharia, na
arquitetura ou na agronomia, ou se utilizem dos trabalhos de
profissionais dessas categorias, SAO OBRIGADAS, sem
qualquer Onus, a fornecer aos Conselhos Regionais todos os
elementos necessarios a verificacio e fiscalizacio da presente
Lei.

Inclusive a Lei n® 5.194/66 dispoe que somente podem participar em licitagGes
profissionais e empresas que apresentem porva de quitagdo com o conselho competente:

Art. 69. S6 poderio ser admitidos nas concorréncias publicas
para obras ou_servicos técnicos e para concursos de projetos,
profissionais e pessoas juridicas que apresentarem prova de

quitacio de débito ou visto _do Conselho Regional da
jurisdicdo onde a obra, o servico técnico ou projeto deva ser

executado.

Deve-se levar em consideragdo também o com o inciso [, do art. 30, da Lei n°®
8666/93:

“Art. 30. A documentag@o relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-a a:
I - registro ou inscri¢iio na entidade profissional competente’

E evidente que todas as empresas que atuam na area DEVEM possuir registro
no CREA, ora que, o 6rgéo pode esta colocando toda a sociedade em risco no momento em que
permite que qualquer empresa possa executar o servigo sem as segurangas necessarias.

As exigéncias técnicas elencadas do edital devem ter o conddo de afastar deste
certame qualquer avaliagdo subjetiva da aptiddo técnica da proponente e, a0 mesmo tempo,
garantir uma contratago satisfatéria do ponto de vista técnico e econémico, haja vista que a
qualidade na presta¢do dos servigos sdo expectativas a serem atendidas pela futura contratada.
Assim, o ¢rgdo licitante ndo pode se submeter a riscos de contratar empresas que, embora
idoneas, ndo detenham a qualificagdo técnica exigida. A esse respeito, Marcal Justen Filho
ensina:

“A determinagdo dos requisitos de qualificagdo técnica farse-4
caso a caso, em face das circunstiincias e peculiaridades do

FONE: (65) 3029-7B00D
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interesse publico. Cabera ao Administrador na fase interna (5-s;
avaliar os requisitos necessarios, restringindose ao estritamente
indispensdvel a assegurar um minimo de seguranga, quanto a
idoneidade dos licitantes.” (In Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 8a Ed., Dialética, p. 327).

Assim para que empresas irresponsdveis ou inexperientes, nio possam colocar
em risco a seguranga necessaria, faz se eficaz a inabilitagdo da empresa. Além do mais, quando
pedimos pela inser¢éo de prova de registro ou inscrigio da empresa e do responsavel técnico
no CREA, ¢ pelo fato que conforme NR-35, os trabalhos executados em altura EXIGEM a
inscrigdo no CREA:

NR-35 TRABALHO EM ALTURA

35.2.1 Cabe ao.empregador:

a) garantir a implementagdo das medidas de prote¢io
estabelecidas nesta Norma;

b) assegurar a realizagdo da Analise de Risco - AR e, quando
aplicavel, a emissdo da Permissio de Trabalho - PT;

¢) desenvolver procedimento operacional para as atividades
rotineiras, de trabalho em altura;

d) assegurar a realizagdo de avaliagdo prévia das condigdes no
local do trabalho em altura, pelo estudo, planejamento e
implementagdo das agdes e das medidas complementares de
seguranca aplicaveis;

e) adotar as providéncias necessirias para acompanhar o
cumprimento das medidas de protecio estabelecidas nesta
Norma pelas empresas contratadas;

f) garantir aos trabalhadores informagdes atualizadas sobre os
riscos e as medidas de controle;

g) garantir que qualquer trabalho em altura sé se inicie depois de
adotadas as medidas de prote¢do definidas nesta Norma;

h) assegurar a suspensdo dos trabalhos em altura quando verificar
situagdio ou condigdo de risco ndo prevista, cuja eliminagio ou

neutraliza¢do imediata ndo seja possivel;

i) estabelecer uma sistematica de autorizagdio dos trabalhadores
para trabalho em altura;

i) assegurar que todo trabalho em altura seja realizado sob
supervisio, cuja forma sera definida pela analise de riscos de
acordo com as peculiaridades da atividade;
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k) assegurar a organizag@o e o arquivamento da documentagdo
prevista nesta Norma.

Assim para que ndo venha participar empresas irresponsaveis ou inexperientes,
que possam colocar em risco a seguranca necessaria, faz se eficaz as alteragdes e adigdes
solicitadas.

B) INSERCAO DE COMPROVACAO DA LICITANTE QUE POSSUI EM SUA
EQUIPE TECNICA PROFISSIONAL DETENTOR DE ATESTADO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA

O edital também peca ao deixar de exigir comprovagdo de que a licitante possui
em sua equipe técnica, profissional detentor de atestado de responsabilidade técnica,
devidamente registrado no CREA da regiio onde os servigos foram realizados, fazendo-se
acompanhar, da(s) respectiva(s) Certiddo(des) de Acervo Técnico — CAT, expedidas pelo
Conselho, que comprove ter o profissional executado para 6rgéo ou entidade da administragdo
publica direta ou indireta, federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para
empresa privada, que ndo a propria licitante, servigos de caracteristicas semelhantes ao objeto
licitado. Conforme ligdo de BLANCHET (1993):

"Esta condigdo diz respeito a capacidade da empresa
(considerada em seu todo) para desempenho de atividade
pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e prazos,
com o objeto da licitacdo (nos termos da prépria lei). Ndo se
confunde, esta exigéncia, com a capacitac¢@o técnico-profissional,
a qual se refere aos profissionais € nio a empresa em seu
conjunto".

Além do mais, temo o fato de que oart. 12 da Resolugdo 218/1973 do CONFEA,
que trata das atribui¢des profissionais, deixa bem claro que compete ao engenheiro mecénico,
as atividades referentes a sistemas de refrigeracio e de ar condicionado. Conforme podemos
comprovar abaixo:

Art. 12 - Compete a0 ENGENHEIRO MECANICO ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao
ENGENHEIRO MECANICO E DE ARMAMENTO ou ao
ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

FONMNE: {65) 3029-7800
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I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta
Resolugdo, referentes a processos mecanicos, maquinas em geral;
instalagdes industriais e mecanicas; equipamentos mecénicos e
eletro-mecanicos; veiculos automotores; sistemas de produgdo de
transmissdo e de utiliza¢do do calor; sistemas de refrigeraciio e
de ar condicionado; seus servicos afins e correlatos.(Grifo
nosso)

Assim, nada impede a Administragdo de exigir comprovagdo da “capacita¢do
técnico-profissional”, juntamente com os documentos de habilitagdo, nos termos do § 1° do
art. 30, devendo a administragdo .alertar-se para a ndo confluéncia da certificagdo de
experiéncia da empresa com a do profissional responsavel por determinada fase. O TCU
aceitou essa pratica no seguinte caso (BRASIL, TCU, 2006a):

“Nessa linha de raciocinio, considero que a exigéncia contida no
subitem 9.8.4, alinea "c", do Edital do Pregdo PR-GSG-5.2113
— atestados técnicos ou curriculo comprovando a atuacio dos
profissionais em atividades de planejamento em, pelo menos, 2
(duas) empresas com mais de 1.000 (um mil) empregados (fls. 16
do anexo I e 43 do anexo II) — ndo esbarra na vedagio do art.
30, § 1°, inciso I, da Lei n° 8.666/1993, tendo em vista que a
interpretagdo razoavel desse dispositivo ndo alcanga os
quantitativos intrinsecos a cada contrato anteriormente
executado, como no caso em exame, mas apenas a quantitativos
referentes, entre outros, ao conjunto de experi€ncias ou ao tempo
de prética em cada uma delas, a exemplo do que ocorreria se a
Eletronorte houvesse exigido das licitantes a comprovagdo de
experiéncia minima de dois anos no ramo de consultoria ou da
execu¢do de, pelo menos, dois contratos de consultoria em
entidades cujas caracteristicas, medidas em nGmero de
funcionarios, faturamento anual, area de atuagio etc, fossem
semelhantes, em cada um desses entes, as encontradas na
Eletronorte.(Grifo nosso)”

O orgdo também pode solicitar que a empresa apresente declaragdo de
contratagdo futura devidamente assinado pelo responsdvel legal e responsavel técnico,
acompanhado da certiddo de regularidade do profissional no Conselho Profissional competente.
Transcreve-se a seguir trechos do Acérdao 2.297/05 - PL, onde é abordado esse assunto:

FONE: (65) 230298-7800
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Nesse sentido, segundo Altonian, € “valida a sugestdo de que o
edital estabelega como condig@o para comprovagédo do vinculo:
apresentacdo de copia da carteira de trabalho do profissional que
comprove a condi¢do de que pertence ao quadro da licitante, de
contrato social que demonstre a condig¢éo de sécio do profissional
ou, ainda, da declaracfo de contratacio futura do profissional
responsavel, acompanhada da anuéncia deste.”

Além dessa restri¢do, o edital apena o licitante no julgamento
técnico quando o profissional avaliado ndo for do quadro
permanente da proponente (item 6.2.6.5, folha 42). Vé-se que tal
puni¢do € desnecessaria e ndo encontra respaldo na Lei 8.666/93
e muito menos na jurisprudéncia do TCU.

Portanto, os termos do edital, no que se refere a qualificagdo
técnica, ndo se coadunam com o art. 30, § 1°, inciso I, da Lei
8.666/93 e contribuiram também para restringir a competitividade
da licitagdo.

Acorddo 1417/2008 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

As exigéncias técnicas elencadas do edital devem ter o conddo de afastar deste
certame qualquer avaliag@o subjetiva da aptiddo técnica da proponente €, a0 mesmo tempo,
garantir uma contratagdo satisfatoria do ponto de vista técnico e econdmico. Assim, o 6rgdo

licitante ndo pode se submeter a riscos de contratar empresas que, embora idoneas, ndo
detenham a qualificag@o técnica exigida. A esse respeito, Margal Justen Filho ensina:

“A determinag¢do dos requisitos de qualificag@o técnica far-se-4
caso a caso, em face das circunstdncias e peculiaridades do
interesse publico. Cabera ao Administrador na fase interna (...,
avaliar os requisitos necessarios, restringindo-se ao estritamente
indispensavel a assegurar um minimo de seguranga, quanto a
idoneidade dos licitantes.” (In Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 8a Ed., Dialética, p. 327).

E importante entender que, mais do que uma exigéncia legal, a manutengéo de
um Responsavel Técnico é uma garantia, que a empresa da a sociedade, de que seus produtos
ou servigos estdo sendo produzidos/executados sob supervisdo de um profissional habilitado.
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DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO, recebida,
apreciada e julgada procedente, com efeito para que seja feita insergfo de :

a) prova de registro ou inscrigdo da empresa no CREA, valido;

b) prova de registro ou inscrigéo do responsédvel técnico no CREA, valido;

¢) comprovagdo da licitante que possui em sua equipe técnica profissional detentor de
atestado de responsabilidade técnica, devidamente registrado no CREA da regiio onde os

servigos foram realizados, devidamente acompanhada da CERTIDAO DE REGISTRO de
um responsavel técnico vinculado a empresa;

Nestes Termos
P. Deferimento

Cuiaba, 28 de julho de 2021.

Priscila Consani das Mercés Oliveira
Procuradora
OAB/MT 18569-B

FONE: (65} 3029-7800
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OFICIO N° 185/2021/PRESIDENCIA

Cuiaba, 19 de julho de 2021.

A Empresa
A.M. DE ABREU EIRELI

CEP 78110-046 — Varzea Grande/MT

E-mail: juridicos.mep@gmail.com

Assunto: Resposta ao Oficio encaminhado pela empresa A.M. DE ABREU EIRELL
Prezada,

Ao tempo em que a cumprimentamos, o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Mato Grosso — Crea-MT, em resposta a0 Oficio encaminhado, via e-mail, pela
empresa A.M. DE ABREU BIRELL no qual solicita, em sintese, parecer acerca da exigéncia de
registro das empresas neste Conselho, quando constituidas com o objetivo de prestar servicos de
manutencao em aparelhos de ar-condicionado, em licitacoes promovidas pelas Prefeituras do
tstado de Mato Grosso.

Com intuito de buscar uma melhor analise acerca do tema, encaminhamos o oficio para
analise e parecer da Geréncia Juridica do Crea-MT, sendo emitido o parecer juridico n. °©

049/2021. Com base neste patecet, temos a informar que:

O Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Mato Grosso — CREA-
MT, ¢é orgio fiscalizador de natureza autdrquica instituido com objetivo regulatério e
fiscalizatério dentro das atribuicées das profissdes que compde o sistema nos termos da Le n®
5.194/66, que regula o exercicio das profissoes de Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro
Agrénomo.

Referida legislagdo prevé em seu artigo 6° que exercem ilegalmente a profissio as
pessoas juridicas que exercem atividades reservadas aos profissionais da Engenharia, da

Arquitetura ¢ da Agronomia, nos seguintes termos:

arquiteto ou engenheiro-agrénomo:

a) a_pessoa fisica ou jutidica que realizar aros ou prestar
servicos, piublicos ou privados, reservados aos profissionars

((') Eed
Alnda, a0 tratar mais especificamente das pessoas juridicas, o artigo 59 da mesma Lei
obriga a0 registro as empresas que atuardo nas atividades reservadas aos profissionais, mesmo

antes de iniciar a efetiva prestacio do servico, in verbis:

Av. Historiador Rubens de Mendonga, n.° 491 - Bairro: Araés —~ CEP - 78.005-725 - Cuiaba-MT
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“Art. 59. As firmas, sociedades, associacdes, companhias,
cogperativas e empresas em geral, que se organizem para
executar obras ou servicos relacionados na forma
estabelecida nesta lel, sé poderdo iniciar suas atividades

depois de promoverem o competente registro nos Conselhos

Regionais, bem como o dos profissionais do seu gquadro

técnico.

§1°0 registro de firmas, sociedades, associagies, companbias, cooperativas e
empresas em geral 50 serd concedido se swa demominacdo for realmente
condizente com sua finalidade ¢ qualificacio de seus componentes.

§ 2° As entidades estatass, paraestatais, autdrquicas ¢ de economia mista gue
lenham atividade na engenbharia, na arquitetura on na agronomia, o4 se
utilizem dos trabalhos de profissionais dessas categorias, sdo obrigadas, sem
guaisquer dnus, a fornecer aos Conselbos Regionais todos os elementos
necessdrios a verificagdo e fiscalizagdo da presente lei.

§ 3% O Conselho Federal estabelecerd, em resolugies, os requisitos que as
Jirmas ou demais organizacies previstas neste artigo deverdo preencher para o
seut registro.”

No caso das atividades ligadas a manutencdo e instalacio de sistemas de ar-
condicionado e climatizagio, o Conselho Federal de Engenhatia e Agronomia — CONFEA,
dispés na Decisio Normativa n® 114/2019 a respeito da fiscalizacio de tais atividades,

determinando a obrigatoriedade de registro para as pessoas juridicas do ramo, sendo vejamos:

“lrt. 1° Esclarecer que toda pessoa juridica que execute
anvidades de projeto, fabricacdo, inspecdo, experimentacio,
ensaio, controle de qualidade, vistoria, pericia, avaliacio,
laudo, parecer técnico, arbitragem, consultoria, assisténcia,
montagem, instalacio. operacdo, manutencio e reparo de
sistemas de refrigeracdo e de ar condicionado fica obrigada
a0 registro no Conselho Regional de Engenharia e

rOROMIZ.

Art. 2° Estabelecer que a pessoa juridica, quando da solicitagdo do registro,

deverd indicar responsdvel técnico, legalmente habilitado, com

atribuigoes compativeis ds atividades a serem desenvolvidas.

Art. 3° Estabelecer que qualquer contrato, escrito ou verbal, visando ao
desenvolvimento das  atividades previstas nesta decisdo  normativa, estd

sujeito a “Anotacio de Responsabilidade Técnica — ART”
(‘ N ') b3

Nesse sentido, o CREA-MT 20 identificar a realizagdo dessas atividades por leigos ou

empresas sem responsavel técnico, que ndo se encontram devidamente registradas, pode tomar as
medidas cabiveis com a imposicao de notificacio e multa, mediante o exercicio de sua atividade

fiscalizatdria.
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Portanto, a exigencia de se contratar empresas ¢ profissionais legalmente habilitados
quando do desenvolvimento das atividades relacionadas a sistema de refrigeracio e de ar

condicionado ¢ imposicao legal, devendo ser observado pelos contratantes.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a vossa disposicio para eventuais

esclarecimentos.
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JUARES SILVEIRA SAMANIEGO

Presideste do Crea-MT o
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