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Manifestacio da PGM 04/2021/PGM

Proc. Adm. n. 380/2021-SEMFAZ. (Eletronico)

ASSUNTO : Emissao de certiddo negativa de débitos tributarios.

Processo Vinculado: Proc. Adm. 141/2020 — PE 058/2020 — Locac¢ao de software integrados dos
sistemas administrativos.

INTERESSADO  : SECRETARIA MUNICIPAL FAZENDA E DESENVOLVIMENTO

Registro o recebimento do protocolo eletronico as 10h56min.

De inicio, convém destacar que compete a Procuradoria Juridica prestar consultoria! sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, incluido os seus delegados, tampouco examinar
questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses

teratologicas.

Esses limites a atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razdo do principio da deferéncia
técnico-administrativa, o que leva a classica logica de que o 6rgdo consultivo ndo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de

conveniéncia ou oportunidade.

Ademais, entende-se que as manifestacoes da Procuradoria Juridica sdo de natureza meramente

opinativa, portanto, ndo sdo vinculantes para que o gestor publico, o qual pode, de forma

. Lei Organica do Municipio de Rondolandia: “Art. 82. A Procuradoria Geral do Municipio ¢é a institui¢do que
representa o Municipio judicial e extra judicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei que dispuser sobre sua
organizagdo e funcionamento, as atividades de consultorias e assessoramento juridico do Poder Executivo, e,
privativamente a execugdo da divida ativa de natureza tributaria.” (g.n.) (publ. no D.O.E. ed. n° 1771, de 26.07.2013,
p- 84-103).



justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa proferida por outro 6rgdo que lhe assista

imediatamente, daquela emanada pela Consultoria Juridica.

1 - FIXACAO DO PROBLEMA

A Consulente, Sr*. Vanderléia Soares da Silva, através do Memo. n. 010/SMFAZ, de 26/03/2021,

requer, em carater urgentissimo, opinido desse 6rgao juridico se a Administragdo deve emitir

certiddao negativa de débitos sem a verificacdo efetiva e/ou objetiva da situacio do contribuinte

requerente em decorréncia da burocracia administrativa, especificamente, neste momento surgida

em decorréncia do processo de migracdo de dados se encontra em fase de andamento na

Secretaria Geral de Arrecadacdo dos dados antigos do software Betha/tributario para o novel

software e-ticons/tributdrio.

Sem delongas, independentemente de qualquer norma tributdria vigente, a causa superveniente
momentanea relacionadas as dificuldades da Administragdo em consultar seus bancos de dados
no orgdo SEGAT relacionados aos contribuintes municipais, ndo sdo suficientes para justificar o
descumprimento de clausula pétrea constitucional’? e organizacional®, o que longe, todos ja

deveriam saber, especialmente, os servidores publicos municipais envolvidos do 6rgao.

Essas normas constitucionais e organizacionais se cumprem por dever do oficio, independente de
manifesta¢do técnica ou juridica. Trata-se Onus estritamente atrelado ao dever saber/cumprir

legalidade pelo funcionalismo publico.

Repisa-se, “normas de pedra” como p.ex. as previstas no art. 5°, XXXIV, “b” da CF/88 e art. 92,
II da LOM, se cumprem, independentemente de qualquer burocracia, sob pena de

responsabilizagdo dos agentes.

2 CF/88: Art. 5°. XXXIV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de
peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; b) a obtencdo de
certiddes em repartigdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

3 LOM: Art. 92. Sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: I. O direito de peti¢do aos
Poderes Publicos do Municipio em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder. II. A obtengdo de
certiddes em quaisquer reparticdes publicas, para defesa de direitos e esclarecimentos de situagdo de interesse
pessoal, no prazo maximo de trinta dias, sob pena de responsabilidade da autoridade ou servidor. No mesmo prazo,
se outro ndo for fixado pela autoridade ou requisitante, deverao ser atendidas as requisi¢des judiciais.



2 - CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINO, si in sensu, ressaindo, maxima exigéncia constitucional e organizacional,
ndo se pode admitir que uma mera falha ou atrasos nas rotinas de migracdo de dados antigos pela
SEGAT, ainda que através de terceiro contratado para esse fim, tenha o conddo de burlar o

sacrossanto direito constitucional de todo e qualquer cidaddao obter Certidoes em quaisquer

reparticOes publicas, para defesa de direitos e esclarecimentos de situacdo de interesse,

gratuitamente.

Quanto a modelacao solicitada pela Consulente no tltimo paragrafo do expediente, com a devida

vénia, 0 minimo que se espera nessa situagao e um pouquinho de proatividade, ou seja, algum

servidor do 6rgdo ou seu titular e/ou solicitando ajuda do nosso Departamento de Ciéncia e
Tecnologia, possa-se construir um modelo bésico, utilizando o word do Windows, construindo
uma certidao em carater temporario e excepcional, podendo, inclusive, para resguardar os direitos
da Administracao diante da possibilidade de existir eventual divida ndo visivel no momento,
fazer constar da Certiddo que se trata de “positiva com efeitos de negativos” e com prazo nao

superior a (30) trinta.

Portanto, com essa consideragao, deixo de atender ao pedido para a construgao do modelo.

E a manifestacio. S.M.J.

Rondolandia/MT, 26 de Marco de 2.021

Luiz Francisco da Silva
Procurador Municipal

Rodrigo Sampaio Souza
Procurador Municipal



