Apenas ap6s o nosso retorno, em 13/03/2019 o pedido foi deferido em
20/03/2019, conforme Ato Administrativo n® 11/GAB/PMR/2017.

Eis a questdo a ser discutida e que erroneamente o Representante julga
ser ilicito administrativo cometido por este Servidor o que na verdade néo é.
Inegavelmente mais uma falha do préprio controle interno. Que néo especifica
nem sugere normas que regulamentam tais questoes. O Representante usa de
suas proprias falhas e incompeténcia para acusar outrem de Iilicito,
principalmente aqueles que nao fizeram ou ndo fazem suas vontades.

Resta claro Sr. Presidente e Comissdo Processante, que este Requerido
obteve direito a Licenga solicitada (Ar. 90) e juntou os respectivos laudos
médicos, exames que constatavam a doenga, constava também, parecer da
Junta Médica oficial do Municipio, que ratificou a gravidade da moléstia sofrida
pela genitora deste Servidor (Adenocarcinoma Tubular, localizado na cabega do
pancreas) conforme laudos 59-69 dos autos.

Obviamente, com o resultado do exame patolégico, sabiamos da
gravidade da doenga, entdo submetemos ao tratamento especifico fora do
Estado de Rondénia, buscando o Hospital Erasto Gaertner, na cidade de Curitiba
- PR, que é um centro de referéncia para o tratamento de cancer.

Apos conversa com o Médico que realizava o tratamento da genitora deste
Requerido, nos foi infformado que o estado de saide dela era grave e que lhe
restavam poucos meses de vida. Entre o diagnéstico e o falecimento
compreendeu um periodo de 06 (seis) meses.

Tendo essas informagbées, este Requerido solicitou entdo a licenga para
acompanhar tratamento de salude que coincidiu exatamente entre o diagnéstico
e o tratamento e que conforme visto, tal requerimento (da licenca de 60 dias)
constou os seguintes documentos:

Fls. 57 — Requerimento do Servidor,
Fls. 58 — Razdes do pedido;
Fls. 59 — Atestado Médico indicando o CID referéncia da enfermidade acometida

pela Genitora, informando que este Requerido ja estava a acompanhando;
Fls 60 — Atestado Médico;

Fls. 62 — Exame de Anatomia Patol6gica;

Fls. 62 — 64 — exames médicos e imagens;

Fls. 65 — Atestado de Acompanhante;

Fls. 66 — Atestado de acompanhante;

Fls 67 — Declaragdo do Servigo de Assisténcia Social do Hospital Erasto
Gaertner, firmado pela Assistente Social Keyla Rodrigues de Camargo, CREAS

12234, atestando a necessidade de acompanhante para a paciente Sra Maria
José Lopes Frazao;

Fls. 68 — Atestado de acompanhante;

Pois bem, consta as fls. 67 o Parecer da Assistente Social, dando conta
que este Requerido estava acompanhando o tratamento de saude de sua



genitora na cidade de Curitiba — PR. Vale ressaltar que sua genitora e seu genitor
(pais) eram idosos, e necessitavam de acompanhamento para realizarem os
acompanhamentos e as atividades diarias naquela cidade, pois com a idade
avangada precisavam de maior atengéo e cuidados.

Apbs solicitagdo da licenga (art. 90 LCM 003/2007), que entao foi
autorizada e concedido pelo Chefe do Poder Executivo, tendo sido devidamente
tramitada pelos 6rgdos da Administragdo, inclusive com parecer favoravel da
Junta Médica do Municipio (fls. 73), este Requerido, buscou, nos termos da Lei
a prorrogagéo (fls. 79), em 15 de maio de 2019, de mais 30 (trinta) dias da
referida Licenca e que também fazia jus.

Renovamos entdo toda a documentagdo necessaria para tal,
principalmente Laudo da Assisténcia Social do Hospital Erasto Gaertner
(Curitiba-PR), (fls. 81).

Eis, o cerne da questao! A prorrogagéo foi negada justamente por nao ter
realizado Laudo ou pericia na sede do Municipio de Rondolandia — MT. O laudo
juntado nos pedidos deste Requerido s&o da Unidade de Assisténcia Social do
Hospital Erasto Gaertner de Curitba, e que compde a Rede do SUS. O
atendimento daquele Hospital chega a ser de 93% de atendimento voltado ao
SUS (httgs:/lerastogaertner.com.br/noticia/o-hosgitaI-erastg-gaertner-luta-pelo-
direito-a-saude-da-populacao-289).

O Municipio de Rondolandia também possui atendimento realizado pelo SUS,
logo, conforme Legislagdo o SUS é considerado servigco de salude integral e
Universal em relagéo ao atendimento e a oferta, ndo havendo disting@o entre
as Redes, conforme se verifica na Lei Federal n® 8080/1990:

“Art. 4° O conjunto de agées e servigos de saude, prestados por 6rgaos
e instituigbes publicas federais, estaduais e municipais, da Administragéo
direta e indireta e das fundagbes mantidas pelo Poder Publico, constitui
o Sistema Unico de Sadde (SUS).

§ 1° Estéo incluidas no disposto neste artigo as instituigbes publicas
federais, estaduais e municipais de controle de qualidade, pesquisa e
produgdo de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e
hemoderivados, e de equipamentos para saude.

§ 2° A iniciativa privada podera participar do Sistema Unico de Saude
(SUS), em carater complementar.”

E Ainda:
“CAPITULO Il
Dos Principios e Diretrizes

Art. 7° As agbes e servigos publicos de saude e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Salde
(SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.
198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:



| - universalidade de acesso aos servigos de satide em todos os niveis
de assisténcia;

Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e
continuo das agbes e servigos preventivos e curativos, individuais e
coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis de complexidade
do sistema;”

Como pode se verificar Sr. Presidente e demais membros desta Comissao
Processante, o Laudo expedido pela Assisténcia Social do Hospital Erasto
Gaertner, também é publico e oficial (SUS) equiparando-se desta forma com a
Assisténcia Social do Municipio de Rondolandia.

Ao nosso ver este Servidor ndao tem nenhuma culpa de ter cometido
qualquer irregularidade de concesséo de direito a que fazia jus.

Primeiro por que nao dependia deste Servidor solicitar o0
acompanhamento da Assistente Social, deveria entao, a época o Chefe do Poder
Executivo informar/requerer que trouxesse sua Genitora para “passar” pelo crivo
da Assistente Social do Municipio, mas ndo nos foi comunicado.

A legislagao Municipal, LCM n° 003/2017, dispde o seguinte:

“Subsegao Il

Da Licenga por Motivo de Doenga em Pessoa da Familia

Art. 90 — Poderé ser concedida licenga ao servidor, por motivo de
doenga do cénjuge ou companheiro, padrasto ou madrasta,
ascendente, descendente, enteado e colateral consangdineo, ou afim
até o segundo grau civil, mediante comprovagéo por junta médica
oficial.

§ 1° - A licenga somente sera deferida se a assisténcia direta do
servidor for indispenséavel e ndo puder ser prestada simultaneamente
com o exercicio do cargo, o_que devera ser apurado através de
acompanhamento social.

§ 2°- A licenga seré concedida sem prejuizo de remuneragédo do cargo
de carreira até 60(sessenta) dias ao ano, podendo ser prorrogada por
até 30(trinta) dias, mediante parecer de pericia médica e excedendo
estes prazos, sem remuneragéo.”

Pois bem, verifica-se que sempre constou em todos os pedidos deste
Servidor os Laudos da Assisténcia Social que acompanhou o referido
tratamento, atestando a necessidade do acompanhamento por membro familiar,
que no caso era este Servidor.

>



Ante a gravidade da doenca e idade avancada de nossa Genitora, ndo
diria ser impossivel trazé-la até o Municipio de Rondolandia — MT, no entanto,
nao nos foi solicitado em nenhum momento que a apresentasse. Logo, este
Servidor nao pode ser penalizado por algo que nao lhe foi cobrado.

Outro ponto a ser observado € que quando do conhecimento deste
servidor do Ato Administrativo n® 20/GAB/PMR/2019 (fls. 85-86), quando da
solicitagdo da prorrogagdo por mais 30 (trinta) dias, houve o indeferimento do
pedido. E que naquele exato momento, nossa genitora ja estava em um estado
gravissimo de salde, internada e sem previsdo de alta médica. A evolugao do
cancer em seu organismo ja estava a impedindo de se locomover e de realizar
outras tarefas do cotidiano, como tomar banho, fazer refei¢oes, etc.

Tendo conhecimento do indeferimento, este Servidor entéao iniciou seu
deslocamento para o Municipio de Rondolandia — MT, com a finalidade de se
apresentar ao servigo publico, conforme determinado no Ato Administrativo n°
20/2019, no entanto, na metade do caminho, este Servidor soube que sua
genitora havia falecido, entdo retornou novamente a Curitiba para realizar os
servigos funerarios e fazer sua Gltima despedida, informando ao DRH na época
e encaminhando cépia da Certiddo de Obito. Tivemos entdo o direito que
determinava o Art. 113, I, “b”.

Desta forma, entendemos que a solicitagdo tardia do ex-Chefe do
Executivo, quando da confecgao do Ato Administrativo n® 20/GAB/PMR/2019 foi
controverso ao Ato Administrativo n° 11/GAB/PMR/2019, mas ndo nos
contrapomos, sendo certo que buscamos o retorno imediato ao Municipio para
retorno as Atividades funcionais.

Nao pode e ndo deve, este servidor ser punido pela autorizagdo de um
ato deferido e logo apos indeferido sob 0 mesmo objeto e assunto. Primeiro se
houve alguma irregularidade nao fomos nés quem deu causa.

Ha que se verificar também, que o Art. 90, § 1°, reza “que devera ser

apurado através de acompanhamento social”, os documentos e laudos da
Assistente Social, foram juntados e estava ocorrendo o referido

acompanhamento, como fez prova os laudos apresentados nos respectivos
requerimentos.

Nao houve auséncia ou sequer a falta de documento que comprovou o
referido acompanhamento. Como dito, o acompanhamento estava sendo
realizado pela Assistente Social do SUS, que é considerado oficial, como dito
anteriormente devido a integralidade e universalidade dos Servigos ofertados

pelo SUS. O que poderia o laudo do Hospital de Curitiba ser ratificado pela
Assistente Social do Municipio, se fosse o caso.

N&ao vislumbramos culpa deste Servidor quando do deferimento e
indeferimento da Licenca.



O principio da Seguranga Juridica & um direito fundamental previsto no
inciso XXXVI do artigo 5° da Constituicdo Federal brasileira, que contribui muito
com a democracia e preserva a estabilidade das relagdes juridicas.

Dessa forma, essa € uma garantia de extrema importancia para o
exercicio da cidadania, visto que & por meio dela que os direitos concedidos
aqueles que estdo submetidos a lei brasileira séo protegidos, incluimos aqui o
Ato  Administrativo 11/GAB/PMR/2019 e Ato  Administrativo n°
20GAB/PMR/2019, que foram oriundos dos requerimentos embasados no Art.
90 da LCM 003/2007.

Nesse contexto, o inciso XXXVI garante o direito fundamental da
seguranca juridica. Esse principio assegura que as situagdes disciplinadas por
uma lei continuarao protegidas mesmo que essa lei seja revogada ou substituida
por outra. O que ndo ocorreu, ndo houve alteragao legislativa entre a concessao
da Licenga (Art. 90) e a prorrogagdo por mais 30 (trinta) dias (Atos
Administrativos 11 e 20 de 2019).

Posto isto, a nosso ver nao houve qualquer irregularidade na concessao
da Licenga que tratou o Art. 90 da LCM n° 003/2007, pois constava toda a
documentagdo exigida e solicitada em sua concessdo em total respeito a
legislagao aplicavel.

DO DIREITO:

De acordo com a Legislagdo Municipal, configura abandono de cargo a
situacdo em que o servidor se encontra faltoso por mais de trinta dias
consecutivos, ou por mais de sessenta dias intercalados, o que o sujeita a pena
de demissao, Art. 214, §§ 2° e 3°, da LCM n° 003/2007:

“§ 2° - Considerar-se-4 abandono de cargo, o ndo comparecimento do
servidor por mais de 30(trinta) dias consecutivos ao servigo, sem justa
causa.

§ 3°- Entende-se por inassiduidade habitual a falta ao servigo, sem causa
Jjustificada, por 60(sessenta) dias, interpoladamente, durante o periodo
de 12(doze) meses.”

Do direito Administrativo extraimos que o principio da razoabilidade, que
determina que os atos realizados pelo administrador pablico devem ser pautados
pela razéo, pela légica, por justificativas plausiveis, dentre as diversas condutas
a tomar, o administrador deve escolher a melhor para o caso. O principio da
proporcionalidade, indica que o administrador deve realizar as condutas de modo
proporcional ao interesse publico que ele pretende alcangar. Ha ainda o principio
da instrumentalidade, legalidade entre outros que servem de base para qualquer
decisao administrativa.



Devemos ainda por analogia ao Direito Penal material, reverenciar a teoria
da culpa. Ela nos ensina que ninguém pode ser culpado pelo resultado de fato
nao previsto. A culpabilidade esta diretamente relacionada a previsibilidade do
fato. Se o fato ndo é previsivel, ndo ha que se falar em culpa. Nao se pune o
agente sem avaliar os elementos subjetivos e objetivos presentes no resultado
da sua agdo. O que foge da esfera da previsibilidade foge também a esfera da
evitabilidade.

No presente, caso, fomos contemplados ap6s termos cumpridos as
exigéncias legais do Ato Administrativo n° 11/GAB/PMR/2019, e sob razdes e
interpretagdes distintas o mesmo objeto teve por seu indeferimento (Ato n°
20/GAB/PMR/2019), ao que segundo consta na presente representagao como
irregular, ilegal e que configura no minimo abando de emprego, segundo o
denunciante, que requereu que as licengas fosse anuladas e que tal licenca
causou dano ao erario publico, etc.

Nesse diapasdo, ndo ha crime se nao houver culpa. Nao podemos ser
punidos se cumprimos com o que a Lei determina. Cabe ainda mencionar o dolo,
pois & necessario sem duvidas: dolo é a intengéo clara na persecucao do objeto,
do resultado da conduta ilicita.

N3o se trata aqui, de servidor faltoso, pelo contrario, durante toda a nossa
prestacdo de servicos a esta Administragdo, pouquissimas vezes necessitou
faltar, e as faltas foram todas justificadas e/ou abonadas.

Neste contexto, o abandono de cargo é um ilicito administrativo que

necessita de dois elementos para resultar na sua configuracdo e possivel
demisséao do servidor publico:

1) Um é o elemento objetivo, o transcurso temporal consistente na auséncia
por tempo superior a 30 dias, ou faltas ininterruptas por mais de 60 dias.

2) O outro é o elemento subjetivo, o aspecto volitivo consistente na auséncia
intencional, também denominado de animus abandonandi. Significa que
a simples presenga do elemento objetivo (auséncia do cargo por mais de
30 dias) nao é suficiente para caracterizar a infragéo. E imprescindivel a

presenca da intengdo em se ausentar injustificadamente do exercicio do
cargo.

Aqui Senhor Presidente e estimados membros da Comissao disciplinar
permanente, nem um nem outro estdo configurados, ndo houve a auséncia do
servico publico pelo prazo superior a 30 dias e muito menos a intengao em
abandonar o servigo publico. Todas as licengas tratadas nos varios processos
administrativos foram regulares e dentro do que determina a legislagao calgada
inclusive com todos os documentos necessarios para o seu deferimento.
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