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SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO — REMESSA
NECESSARIA N° 1000293-94.2021.8.11.0046 — CLASSE 199 — CNJ —
CIVEL — COMARCA DE COMODORO

INTERESSADA: POSTO DE COMBUSTIVEIS FORTE LTDA. — EPP;
INTERESSADO: MUNICIPIO DE RONDOLANDIA.

Vistos etc.

Reexame da sentenca (ld. 110897456) proferida em
mandado de seguranca impetrado por Posto de Combustiveis Forte Ltda. —
EPP contra ato do Prefeito do Municipio de Rondolandia.

Na inicial, é alegado que, o Decreto do Municipio de
Rondolandia n® 14, de 19 de janeiro de 2021, “que estabelece medidas
temporarias de isolamento social restritivo, visando a contencdo do avanco
da pandemia da covid-19” é ilegal por auséncia de comprovacéao técnica,
bem como por ultrapassar o poder regulamentar quanto a proibicao de
“comercializacao de bebidas alcoolicas no municipio”

A pretensédo é pela declaracédo de nulidade do artigo 4°
do Decreto do Municipio de Rondolandia n° 14, de 19 de janeiro de 2021.

A Procuradoria-Geral de Justica, no parecer da doutora
Mara Ligia Pires de Almeida Barreto (ld. 119029460), opina pela
ratificacdo da sentenca.

E o relatoério.

Este € o dispositivo da sentenca:

[...] Ex positis, alicercado no artigo 170, da Constituicdo
Federal conjugado com a inteligéncia de uma reta leitura
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da lei n. 12.016/2009, concedo parcialmente a seguranca
pleiteada, para o fim de suspender o art. 4° do Decreto n°
014/GAB/PMR/2021, tdo somente quanto a proibicdo de
transporte de bebidas alcodlicas pelo sistema delivery e de
retirada na compra direta, devendo permanecer inalterados
0s demais termos.

Confirmo a liminar concedida no presente mandamus.

E incabivel a condenacdo em honoréarios advocaticios
[artigo 25 da Lei n° 12.016/2009(Lei do Mandado de
Seguranca), Sumula n® 512 do Supremo Tribunal Federal e
Sumula n® 105 do Superior Tribunal de Justica], pois néo
tipificada a mafe.

Transmita-se, via oficio, o inteiro teor desta sentenca a
autoridade coatora, nos termos do artigo 13 da Lei
12.016/09.

Sentenca submetida a remessa necessaria (Lei n°
12.016/09, art. 14, § 1°).

P.R.I.

Cumpra-se. [...]. (Id. 110897456 — fls. 5).

Eis, no essencial, os fundamentos da sentenca:

[...] Nesse comenos, ha situagcdo ora em apreco, consigne-
se, desde ja, que a seguranca deve ser concedida, tendo em
vista que o0 remédio constitucional do mandado de
seguranca exige, para que seja acolhido, repita-se, a prova
literal do direito liquido e certo, circunstancia presente
neste feito, visto que conforme se extrai dos documentos
trazidos a colacdo pela impetrante, a autoridade coatora
violou o principio da legalidade ao proibir a venda de
bebidas alcodlicas no Municipio de Rondolandia/MT, pelo
sistema delivery e retirada na compra direta.

V ejamos:

Conforme se dessume da ADI 6.341/DF, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu aos governos estaduais,
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distrital e Municipal, no exercicio de suas atribui¢cdes e no
ambito de seus territorios, competéncia para a ado¢cao ou
manutencdo de medidas restritivas durante a pandemia da
Covid-19. Nessa senda, o Procurador—Geral da Republica
destacou na presente ADI, que:
De inicio, descabe falar em invasdao do campo
constitucionalmente reservado a lei complementar. O
art. 23, paragrafo unico, da CF subsume a tal espécie
normativa o0 regramento da cooperacdao dos entes
federativos em prol do bem-estar e do desenvolvimento
nacional. Com tal objeto ndo se confunde A prevalecer
o entendimento de somente caber a lei complementar a
disciplina atinente ao enfrentamento ao Covid-19, por
envolver atuacdo coordenada de entes federados
diversos, ndo apenas as normas da MP 926/2020 seriam
inconstitucionais, mas também as da Lei 13.979/2020
como um todo e, no limite, as da propria Lei
8.080/1990, no que definem as areas de atuacdo de
cada esfera da Federacdo no ambito do sistema unico
de saude (arts. 15 a 19). Ha de se reconhecer que a
disciplina versada pela Lei 13.979/2020, tal qual a das
medidas provisoérias que a alteraram, insere-se na
competéncia legislativa concorrente sobre protecdo e
defesa da saude (art. 24, XIl), para a qual ndo ha
exigéncia de lei de envergadura maior, conforme
observou o Ministro Relator, ao deferir, em parte, a
medida cautelar (peca 12). De outro lado, tampouco se
verifica violacdo da autonomia politica dos entes
federados ou usurpacdo da competéncia dos Estados-
membros em tema de protecdo da saude. (...) Tal
atuacdo pode se dar tanto por meio de iniciativas
outras que ndo as relacionadas na lei, quanto pelas
proprias medidas ali disciplinadas, desde que
observados o0s parametros e pressupostos legais
estabelecidos. Nesse sentido, € explicito o art. 3°, § 7°,
da lei ao conferir a legitimidade para adocao das
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medidas legais aos gestores locais de saude. (grifei)
Desta forma, forte na normatizacdo encimada conjugado
com a inteligéncia oriunda de uma reta leitura do artigo
23, inciso |1, da Constituicdo Federal, é cristalino que os
entes da federacdo possuem competéncia concorrente para
legislar sobre matéria relativa a saude publica. Ao passo
gue, cabe ao Governo Federal definir sobre servicos e
atividades de interesse nacional e aos Estados e Municipios
as guestdes inerentes a interesses regional e local.
Somado a isso, é cedi¢co que as circunstancias relacionadas
ao enfrentamento da pandemia tém demandado dos gestores
publicos o desafio de aplicar ou revogar, de forma
dindmica, restricdes a liberdade econdémica e de circulacéo
das pessoas que, em um ou outro momento, se afiguram
mais adequadas ou convenientes para combater a epidemia
do COVID-19. Porquanto, em gue pese 0 Municipio deter
de competéncia legislativa para dispor sobre a matéria,
este ndo pode contrariar frontalmente as normas
constitucionais.
Nesse viés, cravadas estas premissas e analisadas
paralelamente aos elementos hauridos dos autos, vé-se que
o Decreto Municipal n. 014/GAB/PMR/2021, superveniente
a impetracdo do mandamus, violou os principios da livre
iniciativa e liberdade de exercicio de atividade econdmica
esculpida no artigo 170, da Carta Magnha, ao prever,
especificamente em seu artigo 4° que: “fica proibido o
transporte de bebidas alcodlicas pelo sistema delivery, de
retirada na compra direta ou qualquer outro meio, bem
como, o0 consumo de bebidas alcodlicas em qualquer
horario, em restaurantes, lanchonetes, bares,
conveniéncia, padarias, supermercados, distribuidoras ou
qualquer outros  estabelecimentos, pelo periodo
estabelecido no artigo 1° do presente Decreto, sob pena de
multas e penalidades previstas na legislacdo de transito, e
demais pertinentes a matéria.” (grifei)
Assim, somado ao fato de que o artigo art. 5°, |l, da CF,
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expressamente reproduz que ninguém sera obrigado a fazer
ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de lei, caberia
eventual limitacdo ou proibicdo ao exercicio de atividade
econdOmica ocorrer somente ap0s o0 devido processo
legislativo.

Deveras, a medida restritiva de consumo de bebidas
alcodlicas no local em que se encontram as conveniéncias,
restaurantes, bares, entre outros, certamente ensejaria
aglomeragcbes o que, por consequéncia, poderia expandir a
contaminac&o do coronavirus, logo, quanto a este ponto da
norma o ente publico agiu assertivamente, inclusive, essa é
a recomendacéo da Organizacdo Mundial de Saude — OMS,
porquanto, inegavel que a venda de bebidas alcodlicas pelo
sistema delivery e de retirada na compra direta néao
representa grave risco de violagdo a saude publica, ante a
auséncia de estudos ou dados técnicos-cientificos que
atestem que a venda nestas modalidades, por si S0,
contribuira para a disseminacédo da doenca. Ademais, tendo
em vista que tal ato implica no exercicio da atividade
econdmica, somente poderia ocorrer por meio do devido
processo legislativo.

Logo, caracterizada a violacdo a direito liguido e certo,
consistente na ilegalidade de parte do artigo 4°, do Decreto
Municipal n.° 014/GAB/PMR/2021, quanto a proibicdo de
venda de bebidas alcodlicas pelo sistema delivery e de
retirada na compra direta, € o caso de se conceder a
seguranca, visto que, repita-se, esta ceifando o exercicio
da atividade econbmica, no qual somente poderia ocorrer
apo6s o devido processo legislativo, conforme assegura o
art. 5° 11, da CF. [...]. (I1d. 110897456 — fls. 3/5).

No caso, constata-se que a sentenca esta muito bem
fundamentada, mormente quando consigna que, “a venda de bebidas
alcodlicas pelo sistema delivery e de retirada na compra direta nao
representa grave risco de violagdo a saude publica” (Id. 110897456 — fls.
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5)

De fato, a primeira parte do artigo 4° do Decreto do
Municipio de Rondoléandia n® 14, de 19 de janeiro de 2021, ao vedar o
transporte de bebidas alcodlicas pelo sistema delivery e de retirada na
compra direta, violou os principios insculpidos nos artigos 1°, IV, e 170,
paragrafo unico, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

[.]

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econOGmica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

[...]

Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econbmica, independentemente de
autorizacao de oOrgaos publicos, salvo nos casos
previstos em lei;

Por fim, digo que é desnecessario pontuar que o
julgador esta autorizado a incorporar ao seu voto, como razdes de decidir, a
sentenca, consoante firme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
“néo se pode dizer ndo fundamentado o acérdao que adota os fundamentos
da sentenca de primeira instancia, incorporados como razao de decidir e,
por isso, a confirma. Ademais, a regra do art. 93, | X, da Constituicdo nao
permite que se declare anuladvel a decisdo de segunda instancia que
confirma a da primeira, pelos seus fundamentos” (STF, Primeira Turma,
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RE 179557/SP, relator Ministro IImar Galvao, publicado no Diario da
Justica em 13 de fevereiro de 1998).

Igual entendimento é do Superior Tribunal de Justica,
gue admitia “a viabilidade de o 6rgao julgador adotar ou ratificar o juizo
de valor firmado na sentenca, inclusive transcrevendo-a no acordéao, sem
gue tal medida encerre omissdo ou auséncia de fundamentacdo no
‘decisum’.” (STJ, Segunda Turma, REsp 662272/RS, relator Ministro Joao
Otavio de Noronha, publicado no Diario da Justica em 27 de setembro de
2007. No mesmo sentido: STJ, Segunda Turma, REsp 641963/ES, relator
Ministro Castro Meira, publicado no Diario da Justica em 21 de novembro
de 2005; STJ, Segunda Turma, REsp 592092/AL, relatora Ministra Eliana
Calmon, publicado no Diario da Justica em 17 de dezembro de 2004; STJ,
Quarta Turma, REsp 265534/DF, relator Ministro Fernando Gongalves,
publicado no Diéario da Justica em 1° de dezembro de 2003).

Entendimento esse que tem se mantido firme:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ALEGACAO
DE VIOLACAO DO ART. 489 DO CPC/2015. EMBARGOS
DE DECLARACAO. IRRESIGNACAO DO RECORRENTE
DIANTE DE DECISAO CONTRARIA AOS SEUS
INTERESSES. POSSIBILIDADE DE MOTIVACAO PER
RELATIONEM.

[...]

1l - De todo modo, a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, bem assim a do Supremo Tribunal Federal,
admitem a motivacao per relationem, pela qual se utiliza a
transcricdo de trechos dos fundamentos ja utilizados no
ambito do processo. Assim, descaracterizada a alegada
omissao e/ou auséncia de fundamentacao, tem-se de rigor o
afastamento da suposta violacdo do art. 489 do CPC/2015,
conforme pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica: Agint no AREsp n. 1.330.111/SP, Rel. Ministro
Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, julgado em
7/2/2019, DJe 14/2/2019 e Agint nos EDcl no AREsp n.
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1.157.783/SE, Rel. Ministro Francisco Falc&o, Segunda
Turma, julgado em 4/12/2018, DJe 10/12/2018 Agint no
REsp n. 1.739.534/PR, Rel. Ministra Assusete Magalhé&es,
Segunda Turma, julgado em 25/9/2018, DJe 1°/10/2018.
[...]. (STJ, Segunda Turma, Agint no AREsp 1440047/SP,
relator Ministro Francisco Falcao, publicado no Diario da
Justica Eletronico em 14 de junho de 2019).

Em conclusdo, a sentenca esta longe de ensejar
modificacéao, visto que os seus fundamentos mantiveram-se solidos.

Essas, as razdes por que ratifico a sentenca.
I ntimem-se.

As providéncias.

Cuiaba, 17 de outubro de 2022.

Des. Luiz Carlos da Costa

Rel ator
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