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PARECER N. 14/GAB/PGM/21.

PROC. ADM. n. 036/2021/SEMAD (Eletronico)
Ref.: Contrato Adm. 08/2021
Contratado: J.J ENGENHARIA E ARQUITETURA LTDA-ME

APENSO: PROC. ADM. n. 050/2020/SEMAD
Objeto. Servigos de horas técnicas de professionais de engenharia destinadas a
fiscalizacdo de obras publicas, elaboragdo de projetos, arquitetura plena e afins.

ASSUNTO: Prorrogacdo do contrato adm. 08/2021.

Destino: GABINETE DO PREFEITO

Vieram os autos para andlise desta Procuradoria via protocolo eletronico, acompanhados dos
processos fisicos, sendo, este, o proc. adm. 036/2021 e o apenso, o proc. adm. 050/2020 que se
relaciona a licitagdo do objeto pelo Pregdo n. 023/2020-SRP, na forma presencial ¢ ARP n.
030/2020, da qual, derivou-se o contrato n. 08/2021 que ora se requer manifestacao sobre a hipotese

de sua prorrogacao.

E sabido que os contratos administrativos celebrados na forma do art. 62, em decorréncia e durante a
vigéncia da Ata de Registro de Pregos, regem-se pelas normas estatuidas no capitulo dos contratos
administrativo de que trata a Lei n. 8.666/93, podendo, inclusive, ter seu prazo prorrogado, desde
que as situagoes faticas de prorrogagdo se enquadrem nos permissivos delineados no art. 57 da Lei

8.666/93.!

Nesse contexto, dependente de autorizacdo da Autoridade Superior, o contrato poderd ser
prorrogado com fulcro no art. 57, II da Lei n. 8.666/93 c/c clausula segunda, item 2.3 do contrato

adm. 008/2021. Entretanto, carece que a Administragdo verifique os condicionantes legais exigidos

! Parecer Juridico n. 02/2021-PGM (proc. adm. 021/2021)



para o caso que, primordialmente, se resumem ao seguinte: a) validade da licitagdo; b) natureza
continuada dos servigos associada a disponibilidade de créditos orgamentarios; c¢) previsibilidade da
prorrogacdao do contrato e, nos casos exigidos, anuéncia da parte; d) o interesse publico na sua

prorrogagao; e) a convalidagao dos condic¢des de habilitagao.

A questdo da validade da licitagdo ¢ determinada em razio dos limites das contratagdes previstos no
art. 23 da lei n. 8.666/93. A julgar que a licitagdo adotada foi o pregdo, na forma prevista pela Lei n.
10.520/2002, essa validade deixa de ser elemento intrinseco de legalidade condicionante e capaz de

impedir a realizacdo da prorrogagdo do contrato, visto que no pregao, ndo ha falar-se em limites.

Desta feita, a vista dos Memorandos vindos aos autos das Unidades SEMEC, SEMAS, SEMAD e
SEMOSP requerendo a prorrogacao do contrato, ressai que subsiste o interesse publico que motivou
o convencimento da autoridade em promover a contratagao dos servigos por intermédio do Contrato

n. 008/2021, o que neste contexto infere-se que a prorrogacao do contrato ¢ necessaria.

Quanto a questdo da continuidade dos servigos contratados, nos termos em que dispde o Art. 57, inc.
IT da Lei n° 8.666/93, deve ser analisada por dois angulos. O primeiro relaciona-se a necessidade
publica permanente dos servigos prestados decorrente do contrato. O segundo ¢ a verifica¢ao prévia

da existéncia de recursos orcamentarios capazes de suportar a prorrogacao.

O objeto do contrato que se pretende prorrogar refere-se a prestacdo de servigos especializados na
area de engenharia plena para atender as necessidades da Administracdo junto a varios Orgaos.

Nestes casos, a prelegdo de Margal Justem filho ensina:

(...) A continuidade dos servigos retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser
satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento nio exaure prestacio semelhante no futuro.

Estdo abrangidos ndo apenas os servicos essenciais, mas também compreendidas necessidades publicas
permanentes relacionadas com atividades que ndo sdo indispensaveis. O que é fundamental é a
necessidade piiblica permanente e continua a ser satisfeita através de um servico. (Margal Justem

Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 10? ed., Ed. Dialética. 2004. p.
492/493)

Portanto, de per si, evidencia-se que a necessidade permanente e continua da manutengdo da

contratacdo dos servicos especializados ¢ visivel.



Outro aspecto esta relacionado a existéncia de recursos or¢amentarios capazes de custear a mantenca
da contratacdo. Portanto, devera ser trazido aos autos a existéncia dos créditos or¢gamentarios, uma
vez que a regra da prorrogabilidade ndo se vincula a importancia dos servigos contratados, mas sim,
conforme preconizado pelo caput do Art. 57, 4 existéncia de orcamento capaz de suportar o custeio

da prorroga¢do do contrato.

Outro aspecto, obviamente, tratando-se o objeto do contrato necessidade continua e renovada da
Administragdo, ¢ perfeitamente aceitavel que o contrato preveja regra de sua prorrogacdo “(...)
porque se presume que sempre havera a inclusdo na Lei Or¢amentaria de verbas para sua
remuneragdo no futuro.” (Margal Justem Filho, in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos

Administrativos, 10 ed., Ed. Dialética. 2004. p. 493)

Consta da Clausula Segunda do Contrato adm. n. 008/2021, item 2.3 esta possibilidade, desde que
os motivos sejam relevantes e, para realizagdo da prorrogagdo, sejam cumpridas as exigéncias
previstas em lei, ou seja, as disposi¢des relativas as prorrogagdes dos contratos administrativos

previstos na Lei n® 8.666/93.

No que concerne a anuéncia do contratado, mesmo que a prorrogacao do contrato vista sob a otica
do interesse publico, prescinde da anuéncia do contratado quanto a manuten¢ao dos mesmos precos

anteriormente praticados, o que vislumbra constantes dos autos.

Sob os aspectos do interesse publico, é possivel afirmar que toda atividade administrativa, além da
observancia dos principios constitucionais que dirigem a Administracdo Publica, dirige-se na busca
da satisfacdo do interesse publico. Portanto, subsistindo a necessidade e o interesse publico
suscitado quando da deflagragdo do procedimento de licitacdio e da contratagdo, cumpridas as
exigéncias previstas na Lei n° 8.666/93, conforme exposto, ndo haverd obice legal a realizacdo da

prorrogacao do contrato adm. 008/2021.

Enfim, do acervo de documentos de folhas, nota-se que a contratada trouxe aos autos a convalidagao
das condig¢des de habilitacdo exigidos para a contratacdo, a excecdo dos documentos de identificagdo
do contratado. Lembrando que, o CTM (LCM n° 1, de 25/12/2005) veda que a administragdo
municipal realize contrato com pessoa fisica ou juridica que apresente pendéncia com o fisco

municipal.
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Pelo exposto opino pela possibilidade legal de prorrogacdo do contrato adm. n. 008/2021, salvo

melhor juizo.

Outrossim, deverao ser trazidos aos autos: a) confirmagao do departamento de Contabilidade sobre a
existéncia de créditos or¢camentarios e respectivas autorizagdes; b) a comprovacdao por parte do

contratado de regularidade com o fisco municipal.

Rondolandia-MT, 31 de Maio de 2021.

Luiz Francisco da Silva
Procurador Municipal

Mat. 708



