ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE RONDOLANDIA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Avenida Joana Alves de Oliveira, s/n, Centro, Rondolandia, Mato Grosso.
Tel — Fax: Oxx - (66) 3542-1177 — CEP: 78.338-000.

PARECER N 003/PGM/GAB/2021

PROCESSO N° 014/SEMUSA, DE 02/02/2021.

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Satde
: Gabinete do Prefeito.

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de despesas mediante auxilio financeiro
para o custeio das despesas do médico participe do Programa Mais Médico residente no Municipio

de Rondolandia. Valor global estimado: R$ 30.000,00 (Trinta mil reais)

I - Parecer juridico. Demais hipéteses de inexigibilidade de licitacdo.
Direito Administrativo. Licitagdes e contratos. Inexigibilidade de
licitag@o. Contratagcdo de despesas mediante auxilio financeiro para o
custeio das despesas do médico participe do Programa Mais Médico
residente no Municipio de Rondolandia, pelo prazo de (12) doze
meses.

II. Admissibilidade prevista Artigo 25, caput, da Lei n°® 8.666/93 c/c
Lei Municipal n° 384, de 8 de Margo de 2017.

III - Regularidade Formal do Processo. Adequacdo da Contratagdo no
Permissivo Legal. Formalidades do art. 26 bem como demais
Requisitos da Lei n° 8.666/93. Analise das minutas.

III. Pelo regular prosseguimento, desde que atendidas as
recomendacoes da conclusiao final deste parecer.

I- RELATORIO

1. Processo veio em carga pelo sistema eletrdnico de protocolo, recebido em 5/03/2021,

as 11h54min, vindos do Procurador Dr. Rodrigo Sampaio Souza com pedido de parecer juridico.

2. Trata-se da verificagdo dos aspectos juridico-formais da proposta da Administragdo
para a realizacdo da inexigibilidade da licitagdo, objetivando a contratacdo de despesas com o custeio
do médico residente no Municipio inscrito através do Programa Mais Médico.

A manifestacdo da procuradoria nestes casos, esta previsto no art. 4°, incisos III e VIII
da Lei n° 87, de 5 de Dezembro de 2005 e no §1°, do art. 4° do Decreto n° 270/GAB/PMR, de 6 de
Novembro de 2008 e suas alteragdes, c¢/c o artigo 38, inciso VI e paragrafo unico, da Lei n°® 8.666, de

21 de junho de 1993, os autos do processo epigrafado.



3.

O processo adm. n. 014/2021 (fisico) se encontra paginado de fl. 01-83, instruido,

dentre outros, com os seguintes documentos, no que importa a presente analise:

a)

b)

g)

h)

)
k)

D

Expediente Memo. n. 06/SEMUSA, de 20 de janeiro de 2021 da lavra do Secretario
Municipal de Satde, Sr. Wilianeis Teixeira de Paulo, requerendo a abertura de
procedimento para o objeto, fl. 02;

Justificativa da necessidade da contratacdo ¢ demais condi¢des para o fornecimento
no termo de referéncia, fls. 03-06, sem a aprovagao, diante da auséncia da assinatura
do Secretario da Secretaria Municipal de saude;

Documentos pessoais da médica KAREM MAYARA KASULA SILVA, credenciada
no programa mais médico: certificado, espelho do credenciamento no SGP-mais
medico, certiddes e outros, fls. 07-15;

Espelho do registro no sistema eletronico de tramitagdo processual, fl. 16-17;

Lei Federal n. 12.871 de 2013, Portaria Interministerial n° 1.369, de 8 de julho de
2013, respectivamente, Lei que institui o Programa ambito nacional e regulamento, fl.
18-38;

Lei Municipal n° 384, de 8 de marco de 2017 dispondo sobre a autorizagdo para a
concessdo dos auxilios financeiros ao médico participe residente, fl. 39-40;
Informagdes complementares obtidas através do sitio eletrénico do Governo Federal
sobre o programa, fl. 41-44;

Ato normativo de designagdo da Presidente da CPL e membros pelo Decreto n°
010/GAB/PMR, de 18 de Janeiro de 2021, fls. 45-46;

Termo de abertura do procedimento e justificativa da inexigibilidade pela Presidente
da CPL, fl. 47,

Mapa de pesquisas de pregos e demais justificativa, fls. 48-50;

Espelho tramitagdo pelo sistema protocolo eletronico e Parecer Contabil dando conta
da disponibilidade orgamentaria e respectiva classificacdo, fl. 51-55;

Espelho tramitag@o pelo sistema protocolo eletronico e autorizagdo Prefeitural para
seguimento do procedimento, fls. 56-57;

Atos da Comissao de Licitacdo e juntadas de documentos da médica credenciado, fls.
58-68;

Atas CPL e validacao de certiddes, fls. 69-78;

Aviso e publicacdes do resultado da inexigibilidade, fl. 79-82;

E o sucinto relatério. Passa-se a opinar.
I - FUNDAMENTACAO

2.1 — Consideracdes Preliminares



6. De inicio, convém destacar que compete a Procuradoria Juridica prestar consultoria'
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a
oportunidade da pratica dos atos administrativos, que sdo reservados & esfera discricionaria do
administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza

eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipoteses teratologicas.

7. Esses limites a atividade deste 6rgdo juridico se justificam em razao do principio da
deferéncia técnico-administrativa, o que leva a cléssica logica de que o 6rgdo consultivo ndo deve
emitir manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou

de conveniéncia ou oportunidade.

8. Ademais, entende-se que as manifestagdes da Procuradoria Juridica sdo de natureza
meramente opinativa, portanto, ndo sdo vinculantes para que o gestor publico, o qual pode, de forma
justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa proferida por outro orgdo que lhe assita

imediatamente, daquela emanada pela Consultoria Juridica.

9. Nesta senda, portanto, ainda que o presente opinatdrio tenha natureza obrigatéria, ndo

possui o condado vinculante.

2.2 — Da competéncia do Departamento de Compras do Municipio de
Rondoléndia.
10. Antes de iniciarmos a andlise da modalidade adotada, a luz do principio

constitucional da autonomia municipal, triplice capacidade de autogoverno, auto-administracido e
auto-organizacdo mediante Lei Organica (art. 18 c/c alinea “c”, inc. VII, art. 34 da CF/88),
necessario algumas consideracdes acerca da competéncia do Departamento de Compras, por

intermédio do seu Pregoeiro, realizar o procedimento licitatorio sob analise.

I1. O Departamento de Compras foi criado em abril de 2017 por meio da Lei Ordinaria
n°® 390, de 4 de Abril de 2017 ao introduzir modificagdes na Lei Ordinaria n° 87, de 5 de janeiro de
2005 que ao dispde sobre a Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Rondolandia, dentre

as quais, disciplina as atribui¢des de seus orgaos.

', Lei Orgéanica do Municipio de Rondolandia: “Art. 82. A Procuradoria Geral do Municipio ¢ a instituigdo que
representa 0 Municipio judicial e extra judicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei que dispuser sobre sua
organizacdo e funcionamento, as atividades de consultorias e assessoramento juridico do Poder Executivo, e,
privativamente a execucdo da divida ativa de natureza tributaria.” (g.n.) (publ. no D.O.E. ed. n® 1771, de 26.07.2013,
p. 84-103).



12. Para atingir seus objetivos, as principais competéncias do Departamento de Compras,
conforme artigo 6° Lei Ordindria n® 87 de 2005, com a redacdo dada pela Lei Ordinaria n° 390 de

2017, s@o as seguintes:

I - proceder a Licitagdo de compras de bens, servicos e obras quando
devidamente autorizadas;

II - fazer cumprir as normas vigentes a licitacdo em especial a Lei 8.666/93
e suas alteragdes, bem como a Lei n® 10.520/2002 e suas alteracgdes;

IIT - observar as orientagdes e pareceres da Procuradoria-Geral do
Municipio;

IV - solicitar pareceres juridicos em todos os processos de licitacdo de
compra bens, servicos e obras;

V - elaborar editais.

§1°. Compoem a estrutura do Departamento a Comissdo Permanente de
Licitacdo o Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio, imediatamente subordinados ao
seu titular, sendo:

I - Comissdo Permanente de Licitacao
1.1- Membros da CPL

13. Depreende-se dos dispositivos legais citados, especial o inciso I do §1° que o
Departamento de Compras, por intermédio da Comissdo Permanente de Licitagdo, possuem plena
competéncia para a realizagdo dos procedimentos prévios e da propria licitagdo, dispensa ou

inexigibilidade, conforme o caso.

2.2 — Da inexigibilidade de licitacdo — Art. 25, caput, da Lei n° 8.666, de 1993.

14. O caput do art. 25 da Lei n° 8.666/93% prevé a inexigibilidade de licitagdo quando

houver inviabilidade de competicdo, autorizando a contratacdo direta pela Administragdo Publica.

15. Os trés incisos do dispositivo preveem de forma exemplificativa as hipoteses de
inexigibilidade, sendo certo que podera haver outros casos concretos enquadraveis no caput deste

permissivo legal.

16. No caso em analise, denota-se que a despesa se refere a custeio com o profissional
médico participe do Programa Mais Médico do Ministério da Saude, inscrito e residente no
Municipio cujas despesas, em carater completar decorrente da sua permanéncia, deriva de rubrica
or¢amentdria inserida no orcamento municipal, sintonizado com o disposto na Lei n° 12.871 de 2013

suplementada pela Lei Municipal n° 384 de 2017.

17. De acordo com o disposto no art. 2° e 3° da aludida lei, o auxilio financeiro destinado

2 Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢io, em especial:



ao profissional para o custeio de moradia até R$ 1.500,00 e com alimentagdo e locomocdo até R$

1.000,00, mensais. Portanto, valor mensal total estimado de até R$ 2.500,00.

18. Com efeito, o enquadramento da hipotese se enquadra no permissivo legal do caput
do art. 25, vez que ndo se sujeita a nenhuma das condi¢des previstas nos incisos I, I e II, ou seja: a) o
objeto ndo se trata de compras de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos
por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo; b) ndo se trata de contratacdo de
servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacdo; ¢) contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou

pela opinido publica.

19. Por conseguinte, cabe avaliar a presenca efetiva da inviabilidade de competicdo,

objetivando a adequada inser¢do do caso concreto no permissivo legal invocado.

20. E da légica comum que o aumento do nivel de detalhamento do objeto influi
inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizagdo excessivamente pormenorizada do objeto podera conduzir a um
unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por demais genérica ou singela podera
ampliar as op¢des no mercado, porém, dado a singularidade do objeto, cuja caracteristica somente
podera ser atendida pelo profissional médico inscrito no programa Mais Médico junto ao Ministério

da Saude e residente no Municipio, a competigdo estara manifestamente prejudicada.

21. Como visto, a inviabilidade de competi¢do neste caso ¢ consequéncia derivada de
uma caracteristica existente na realidade extranormativa®, fora da lei da regéncia, que torna a
licitagdo inutil, destacando-se, por uma inter-relacdo entre essa realidade extraordinaria e o interesse
publico a ser atendido. O interesse publico neste caso apresenta anomalias que inviabilizam a

competicao.

22. Com efeito, a descricdo clara e precisa do objeto retne informagdes essenciais unicas
para que o gestor publico possa, inclusive, dispensar a pesquisa para verificagdo de existéncia ou ndo

de pluralidade de profissionais capazes de satisfazer a finalidade visada.

23. Desta forma, a inviabilidade de licitacdo se justifica, pois o objeto possui

caracteristicas unicas que o torna singular, de modo que s6 o contratado profissional residente

3 . Segundo MARCAL JUSTEN FILHO, in Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 10* ad.,
Dialética. 2004. p. 272: “(...) a inviabilidade de competi¢do ¢ uma caracteristica do universo extranormativo mas
resultante da peculiaridade da necessidade a ser satisfeita pelo contrato administrativo. (...)”



participe do programa Mais Médicos podera atender as necessidades da Administragdo, afastando-se
por consequéncia, a presenca de outros prestadores dos servicos aptos a satisfazer as finalidades

objetivadas*, apontando para a inexisténcia de mercado competitivo.

24, Ademais, em sua justificativa no termo de referéncia fls. 04, o gestor responsavel
informa, dando a entender, que o objeto “custeio mediante auxilio financeiro ao médico participe do
programa mais médico” ¢ singular e o profissional a ser contratado é o inico capaz de atender as
necessidades da Administragdo, ndo havendo hipotese similar compativel, de maneira que ndo ha
alternativa sendo a presente contratagdo mediante inexigibilidade de licitagdo. Igualmente, a

justificativa da Presidenta da Comissao Permanente de Licitagdo de fls. 49-50.

25. Por se tratar de questdo eminentemente técnica, de integral responsabilidade do
orgdo, ndo adentraremos o mérito da justificativa. Apenas frisamos que da efetiva caracterizacao da
singularidade do objeto depende diretamente a legalidade da contratagdo autorizada pelo caput do

art. 25 da Lei n° 8.666/93.

2.3 — Da pesquisa de precos e disponibilidade orcamentaria

26. A Administracdo, antes de qualquer contratacdo, deverd conhecer o total da despesa
que, por estimativa, sera necessario despender com o objeto pretendido. Para tanto, convém que a
pesquisa de precos seja a mais ampla possivel, envolvendo or¢camentos praticados por diferentes
fornecedores, exame de valores em outras contratagdes do Poder Publico com objeto semelhante,
precos constantes em Sistema de Registro de Pregos, dentre outros meios, possibilitando a autoridade
competente avaliar sobre as vantagens e a economicidade da contratacdo que se pretende levar a

efeito.

27. Entretanto, neste caso concreto, denota-se que as despesas com o obejeto a ser
contratado possui valor definido em Lei Municipal a vista da sua singularidade, ou seja, custeio com

as despesas do médico participe do programa.

28. E cartesiana a logica no sentido de que ndo serd possivel a formagdo de prego neste
caso mediante os constantes do sistema de registro de pregos de outros 6rgdos, pesquisa de mercado

e etc.

4 Em conformidade com esse raciocinio, os Acorddos n° 1565/2008-Plenario e n° 3645/2008-2* Camara do TCU sdo
elucidativos.



29. Ademais, resai da justificativa de fl. 50 que o “valor a ser pago ¢ referente ao Custeio
de despesas de Auxilios Financeiros aos Médicos participantes do projeto mais Medico para o Brasil,

com base no Art. 2° e Art. 3° da Lei Municipal n° 384, de 08 de Margo de 2017.”

30. Nao foi realizada pesquisa dos pregos preliminares junto a fornecedores diversos
mediante registro de banco de pregos, pesquisa direta junto a fornecedor, valores adjudicados em
licitagdes de 6rgdos publicos, inclusos no sitio eletronico do TCE/MT o que, mormente seria uma

irregularidade, porém, no caso, dado a sua singularidade, aceitavel.

31. Portanto, o prego que o 6rgao se dispde a pagar a titulo de custeio ao profissional foi
obtido com base nos valores maximos de indenizacdo (art. 2° ¢ 3° da Lei n° 384 de 2017) das
despesas com os aludidos custeios até R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) mensais, totalizando

o valor global estimado de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), pelo prazo de (12) doze meses.

32. Quanto a disponibilidade orgcamentaria exigivel nestes casos, uma vez que sera
necessaria a formaliza¢do de instrumento contratual (art. 62 da lei n. 8.666/93), consta a informagéo

do Despacho de fls. 53. Igualmente, a autoriza¢do do ordenador de despesas de 57.

33. Em fim, em relagdo a compatibilidade ¢ a adequagdo da despesa para atender as
disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal, deverd ser declarada, em momento oportuno, anterior
a contratacdo, a disponibilidade suficiente de caixa, além de ser necessaria a informagdo de que a
despesa decorrente ndo acarretara aumento de dispéndios para o corrente exercicio, tendo em vista ja
haver sido contemplada no Or¢amento Geral do Municipio, bem como acerca da adequagdo da

referida despesa a Lei Or¢amentaria Anual, ao Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentarias.

34, Registro, por fim, que a analise consignada neste parecer se ateve as questdes
juridicas observadas na instrug¢do processual nos termos do pardgrafo Unico do art. 38 da Lei n°
8.666/93. Nao se incluem no ambito de analise da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao
certame, como aqueles de ordem financeira ou or¢amentaria, cuja exatiddo devera ser verificada

pelos setores responsaveis e autoridade superior competente.

III — DO REGISTRO DO PROFISSIONAL MEDICO NO CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA

35. A profissional de saude contratada Dr*. KAREM MAYARA KASULA SILVA, ¢

médica com formagdo em instituicdo de educagdo superior estrangeira.



36. Para os efeitos da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, em consonantica com o
Certificado de validagdo do Diploma a fl. 08-09 e informag¢des do SGP-mais médicos (fl. 13-15), ¢

considerada medica participante.’

IV - CONCLUSAO

37. Pelo exposto, conclui-se que os autos foram instruidos com os pressupostos
necessarios para a contratagdo do profissional médico por inexigibilidade de licitagdo com fulcro no
art. 25, caput da Lei n° 8.666/93 e Lei Municipal n° 384 de 2017, conforme acima delineados,

devendo, porém, serem atendidas as seguintes recomendacdoes:

a) Aquiescendo o Senhor Prefeito com a inexigibilidade, promova sua
ratificacdo e publicacio em atendimento ao disposto no art. 26 da Lei n°

8.666/93, a pena de nulidade das despesas. ¢

b) Promova-se a juntada aos autos da publicacdo realizada no D.O.E. da

ratificacdo da inexigibilidade pelo Senhor Prefeito Municipal;

¢) Empenhada a despesa, retornem os atos a essa Procuradoria Juridica para
formalizacio do contrato em tempo habil. Ressalvando que o prazo para a
publicacdo do extrato resumido do contrato na imprensa oficial devera
atender as disposicoes da Lei de Regéncia, ndo ensejando a responsabilizacio
do oérgio juridico em caso realizacdo de despesas antes da formalizacio e

publica¢io dos extratos resumidos. ’

d) COLHA-SE, as assinaturas dos responsaveis aso documentos de fls. 06 e 57.
Rondolandia/MT, 8 de marco de 2021.

Luiz Francisco da silva
Procurador Municipal
Matricula n. 708

> Art. 13. (...) “§ 2° Para fins do Projeto Mais Médicos para o Brasil, considera-se: I - médico participante: médico
intercambista ou médico formado em institui¢do de educagio superior brasileira ou com diploma revalidado; (g.n.)

6 Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 4° do art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacio e
publica¢do na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢@o para a eficacia dos atos.

7 Art. 61. (...) Paragrafo tinico. A publica¢io resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos na
imprensa oficial, que ¢ condi¢do indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela Administra¢@o até o quinto
dia util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o
seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.



