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PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA
GESTAO 2021/2024

NACIIMENTA NE ENDRMALIZACKAN NE NEMARMNA
-

Orgio: Gabinete do Prefeito

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Gabinete do Prefeito

Responsavel pela Demanda: Prefeito Matricula:

[ L. Ubjeto:

Fornecimento de licenga do aplicativo GovFacil para acompanhamento de indices, dados, informagdes, certiddes
que dizem respeito ao Municipio de Rondolandia/MT.

2. Justificativa da necessidade da contratacio

O exercicio da competéncia do profissional da drea de compras publicas e suas diversas fases de atuagdo
demanda atualizagio constante de conhecimento. A tomada de decisdes na Administragio Publica exige uma
avaliagdo criteriosa e representa responsabilidade para os que sdo investidos dessa competéncia.

A L,ontratagalo de empresa BSpeC!ﬂHZH.Gﬂ para o tornecimento de licengas de uso ae ﬂ.p!lCﬂthO {ferramenta de
tecnologia da informagdo), que possibilite aos gestores publicos o acesso rapido ¢ facil de informagdes
estratégicas para a gestdo.

A pretensdo aquisitiva se classifica como natureza especial, por se tratar de licengas de uso de aplicativo que
envolve caracteristicas singulares e de alta complexidade.

As licengas de uso do aplicativo, a ser contratado deve oferecer um acesso rapido ao acompanhamento de
certiddes e obrigagdes federais (CAUC), receitas e arrecadagdes, demonstrativos  dos indices constitucionais,
indices de aplicagdo e valores em educagdo, Fundeb, saide ¢ folha de pagamento, acompanhamento dos
programas ¢ convénios federais, analise da prévia fiscal, dados sobre o fluxo de caixa, abertura ¢ fechamento
de empresas, comparativo do saldo empregos entre os municipios, emplacamento de veiculos,
acompanhamento das publicagdes referente aos processos juridicos dos principais Tribunais, investimento
SODTE d KL, IMIOMINEEoes IOITIECIUEs PEI0 1DUD, TANKIAOES COIH 4 COMPAragds enue os HIUHICIPIOsS  d0s
principais indices e investimentos e outros dados e informagdes fundamentais tornando mais simples €
eficiente o controle da Gestio Publica Municipal.
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3. Descrigdes e quantidades

DESCRICAOQ/ QUANTIDADE
ESPECIFICACAO
Item

1 Licenca do aplicativo nova GovFacil este 01
aplicaivo; monitoramento de certidoes ¢
obrigagdes a nivel Estadual e Federal com

acompanhamento de indices e investimentos
educagio, FUNDEB, saude, folha de pagamento,
programas ¢ convénios federais, abertura ¢
fechamento de empresas, etc.

2 Licenca do aplicativo nova GovFacil este 05
aplicativo; monitoramento de certiddes ¢
obrigagdes a nivel Estadual e Federal com

acompanhamento de indices e investimentos
educacgio, FUNDEB, satde, folha de pagamento,
programas ¢ convenios Tederais, abertura ¢
fechamento de empresas, ctc.

Esses de concessao gratuita.

4. Observacdes gerais

4.1. Prazo de Entrega/ Execugdo: imediato a publicagio da homologagio.

4.2. Local e horario da Entrega/Execugdo: on line.
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José Guedes de Souza

Prefeito Municipal

Avimsnido Tammm Alvine Ao Vivinivn ofia Fanten Dandalioedia Mata Cencen
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GESTAO 2021/2024
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INFORMAGOES BASICAS

Este Estudo Técnico Preliminar (ETP), inicia a fase preparatoria para a contratagdo por
inexigibilidade de empresa especializada na prestagao de Servico FORNECIMENTO DE LICENCA
DO APLICATIVO 'GOVFACIL, PARA ACOMPANHAMENTO DE INDICES, DADOS E
INFORMACOES REFERENTES AO MUNICIPIO DE RONDOLANDIA/MT.

1. DESIGNAGAO DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO
N&o ha equipe técnica formalmente designada.

2. DIRETRIZES QUE NORTEARAOQ ESTE ETP

A contratag&o por inexigibilidade em questéo sera disciplinada através das normativas:

. Lei n® 14.133/2021 - Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos;

- Decreto n® 243, de 03 de janeiro de 2024, que dispde sobre a regulamentacéo da Lei n°
14.133/2021.

[ ]

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

A presente contratagdo tem como justificativa, fazer frente a demanda por uma Administragao Publica
atualizada, interativa e dinamica, que atenda as demandas dos 6rgaos de controle interno e externo,
alinhando-se ao progresso tecnologico.

Fundamenta-se a necessidade de adquirir um software de gestdo publica, como o presente, dadas
suas peculiares e exclusivas caracteristicas, cruciais para tomada de decisdes assertivas. Essa
aquisicdo é essencial para fornecer os meios tecnoldgicos requeridos para uma gestéo eficaz das
atividades municipais e para a adequada prestagao de contas aos ¢rgdos de fiscalizagdo e aos
Tribunais de Contas Estaduais e Federais, garantindo, assim, rapidez, eficiéncia e qualidade nas
operagdes realizadas pelo Municipio de Rondolandia/MT.

AREA REQUISITANTE '
| AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL
1 Gabinete do Prefeito José Guedes de Souza

4. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A empresa GOVFACIL GESTAO & TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ ne
41.661.613/0001-55, foi selecionada para ser contratada, uma vez que a mesma € a Unica que oferece
a solucdo técnica que atende as necessidades da Administragdo e que detém a exclusividade dos
servicos e por ser desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e de comercializagdo em todo
territério nacional do aplicativo GovFécil, compreendendo as funcionalidades descritas acima.

De suma importancia relatarmos que, pelo estudo dos principios e leis que regem o processo
licitatorio, como exigéncia obrigatoria na administragdo publica, tem objetivo duplo, qual seja:
proporcionar a realizagdo do negdcio mais vantajoso para a administragdo publica e assegurar
condigdes de igualdade entre eventuais interessados.

De acordo com Margal Justen Filho, "o ato convocatorio da licitagdo deve estabelecer
condigdes que assegurem a se/segdo da proposta mais vantajosa (...), com observéncia do principio da
isonomia. E essencial que a licitagao seja um procedimento orientado por critérios objetivos, sendo

Avenida Joana Alves de Oliveira, 554, Centro. Rondoldndia - Mato Grosso - Cep:78. 338-000
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licita a adogao de clausulas ou quaisquer praticas que, de modo pardal ou total, restrinjam, afetem ou
dificultem legitimamente a competi¢go."

Isso ndo significa, todavia, que a Administragao Publica ndo pode prever exigéncias
necessarias para garantir a melhor contratagao possivel em face de sua necessidade.
O que nao se admite é a fixagao de clausulas e condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo da licitagdo por estabelecerem circunstancias impertinentes ou irrelevantes na
especificagdo do objeto a ser contratado.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Importante destacar que foi realizada pesquisa mercadologica para verificar a possibilidade
de existéncia de mais de uma empresa capaz de fornecer os servigos requeridos, sendo que ao final,
nao se identificou nenhuma outra empresa que oferega os servigos especificos, justificando, assim, a
impossibilidade de haver competigao e concorréncia no caso em questao. Por isso, com base no art. 74
da Lei n° 14.133/21, o procedimento presente € a medida que se impde.

Além disso, como prova da exclusividade dos servicos prestados, anexa-se a este pedido o
Certificado de Exclusividade de o Titularidade e Comercializagdo, que confirma que a empresa € a
unica fornecedora dessa tecnologia no territorio nacional.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A contratagéo sera de concessao de 01 (um) acesso ao sistema. Contudo, conforme proposta
anexada ao feito, foi ofertado, de forma gratuita, a inclusdo de mais 05 (cinco) acessos, totalizando
assim 06 (seis) acessos ao sistema pelo valor de um acesso.

1. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
A estimativa do valor da contratagao sera de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

N3o se vislumbra a possibilidade de parcelamento da solugao em analise.

9. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Os servigos pretendidos nao geram obrigagdes correlatas e ou interdependentes, exaurindo
os efeitos a partir do cumprimento das obrigagdes entre as partes contratantes.

13. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo foi previamente autorizada pela autoridade competente, visto que o PAC -
Plano Anual de Contratagdes ainda nao foi aprovado.
Esse ponto & obrigatrio a todas as contratagdes pubicas sob a égide da lei n. 14.133/21 e Decreto
Municipal n® 243/2024, sobre o plano anual de contratagao-PAC, dispde:

Art. 30. Até a primeira quinzena de junho de cada exercicio, 0s 6rgaos e as
entidades (Secretarias) elaborarao os seus planos de contratagdes anuais, os quais
conterdo todas as contratagdes que pretendem realizar no exercicio subsequente.

Avenida Joana Alves de Oliveira. 554, Centro, Rondoldandia - Mato Grosso - Cep.78.338-000
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§ 3°. Excepcionalmente, quanto ao exercicio de 2024, a apresentagéo do Plano de Contratagées
Anuais podera ser apresentado até o final da primeira quinzena de agosto de 2024, mantendo a
regra do art. 30 para os demais exercicios.

14. RESULTADOS PRETENDIDOS

Acompanhamento diario e constante da evolugdo do municipio em suas diversas areas;
educacdo, salde, assisténcia social, financeiro, etc.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Nao foram identificados possiveis impactos ambientais decorrentes de tal prestacao de
servico, haja vista que sua ocorréncia se da em ambiente virtual com acesso remoto.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Assim, diante de todos os fundamentos declaro VIAVEL esta contratagdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar, consoante no art. 21 do Decreto n°® 243, de 03 de janeiro de 2024.

17. RESPONSAVEIS
Rondolandia-MT, 25 de julho de 2024.

Aprovado o ETP pela Autoridade da area requisitante:

Jose Guedes de Souza
Prefeito Municipal

Avenida Joana Alves de Oliveira, 554. Centro, Rondolandia - Mato Grosso - Cep:78.338-000
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TERMO DE REFERENCIA 002/2024

1- Categoria de investimento:

141
( ) Material de consumo, ( x) Prestacédo de Servigo, ( ) Material permanente.

2. DEFINIGAO DO OBJETO |
2.1, FORNECIMENTO DE LICENGA DO APLICATIVO 'GOVFACIL', PARA ACOMPANHAMENTO
DE INDICES, DADOS E INFORMAGOES REFERENTES AO MUNICIPIO DE RONDOLANDIA/MT.

Empresa: GOVFACIL GESTAO & TECNOLOGIA LTDA, inscrita no CNPJ n°. 41.886.613/0001-55, nos
termos da tabela abaixo, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas nesse instrumento e nos
demais anexos.

Item | Especificagdo Quant. | Valor Unt. Valor Total

01 LICENCA DO APLICATIVO NOVO GOVFACIL | 01 R$ 12.000,00 | R$ 12.000,00
ESTE APLICATIVO; MONITORAMENTO DE
CERTIDOES E OBRIGACOES A NIVEL
ESTADUAL E FEDERAL (CAUC), GESTAQ DE
RECEITAS E ARRECADACOES, ANALISE DE
DEMONSTRATIVOS CONSTITUCIONAIS,
ACOMPANHAMENTO DE INDICES E
INVESTIMENTOS EM EDUCACAO, FUNDEB,
SAUDE, FOLHA DE  PAGAMENTO,
PROGRAMAS E CONVENIOS FEDERAIS,
ANALISE FISCAL PRELIMINAR, CONTROLE
DO FLUXO DE CAIXA, DADOS SOBRE
ABERTURA E FECHAMENTO DE EMPRESAS,
COMPARACAO DE SALDO DE EMPREGOS
ENTRE MUNICIPIOS, REGISTROS DE
EMPLACAMENTO DE VEICULOS,
MONITORAMENTO  DE  PUBLICAGOES
JURIDICAS DOS PRINCIPAIS TRIBUNAIS,
AVALIACAO DO INVESTIMENTO SOBRE A
RCL, ACESSO A INFORMACOES DO IBGE,
COMPARACOES E RANKINGS ENTRE
MUNICIPIOS BASEADOS EM INDICES E
INVESTIMENTOS PRINCIPAIS, ENTRE
OUTRAS INFORMACOES VITAIS PARA A
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.
Obs.: Na mesma proposta foi ainda
concedido mais 05 acessos de forma gratuita
pelo mesmo periodo do contrato.
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3 - Identificacdo da Despesa

Orgao: 02 — Gabinete do Prefeito

Unidade: 01 - Gabinete do Prefeito

Projeto Atividade: 2.103 — Manutengdo com o Gabinete do Prefeito

Elemento de Despesa: 33.90.39.00.00.00.00.0000 - Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica -
(12).

4 - Custo total estimado com a despesa:
4.1 - O custo total estimado para a execugéo dos servigos sera obtido pelo Departamento de Licitagao.

5 - Da Justificativa

O exercicio da competéncia do profissional da area de compras publicas e suas diversas fases
de atuacdo demanda atualizagdo constante de conhecimento. A tomada de decisdes na Administragéo
Publica exige uma avaliago criteriosa e representa responsabilidade para os que sdo investidos dessa
competéncia.

A Contratacao de empresa especializada para o fomecimento de licengas de uso de aplicativo
(ferramenta de tecnologia da informagao), que possibilite aos gestores publicos o acesso rapido e facil
de informagdes estratégicas para a gestao.

A pretenséo aquisitiva se classifica como natureza especial, por se tratar de licengas de uso de
aplicativo que envolve caracteristicas singulares e de alta complexidade.

As licencas de uso do aplicativo, a ser contratado deve oferecer um acesso rapido ao
acompanhamento de certidoes e obrigagdes federais (CAUC), receitas e arrecadagdes, demonstrativos
dos indices constitucionais, indices de aplicagio e valores em educagdo, Fundeb, saude e folha de
pagamento, acompanhamento dos programas e convénios federais, analise da prévia fiscal, dados
sobre o fluxo de caixa, abertura e fechamento de empresas, comparativo do saldo empregos entre os
municipios, emplacamento de veiculos, acompanhamento das publicagdes referente aos processos
juridicos dos principais Tribunais, investimento sobre a RCL, informagdes fornecidas pelo IBGE,
rankings com a comparagdo entre os municipios dos principais indices e investimentos e outros dados
e informagdes fundamentais tornando mais simples e eficiente o controle da Gestéo Publica Municipal.

A estimativa de contratagéo € de 1 (uma) licenga, contendo 3 (trés) chaves distintas de acesso
ao aplicativo, pelo prazo de 12 meses.

Além da licenga, devera ser disponibilizado servico de suporte técnico pelo mesmo periodo. O
prazo de contratagdo sera de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por iguais e sucessivos
periodos.

As licencas da solugdo tecnologica (aplicativo) se classificam como continua, pela sua
singularidade e porque a interrupgdo podera comprometer a continuidade das atividades essenciais a
que se almeja.

A solucdo deve ter suporte técnico e manutengdo do sistema também de forma continua,
promovendo as atualizagdes necessarias e em conformidade com a Legislagao vigente.

Com o advento da Lei n° 14.133, em 1" de abril de 2021, foi estabelecido um novo marco legal
das contratagdes publicas para os 6rgaos e entidades integrantes da Administragao direta, autarquica e
fundacional de todas as esferas federativas: Unido. Estados. Distrito Federal e Municipios.

Desta forma, a contratacdo dos servicos de uma empresa notoriamente especializada, criada
com a missdo de servir de suporte técnico a Administragdo Publica, na area de licitagdes e contratos
administrativos, apresenta-se como uma solucdo vidvel para auxiliar nas necessidades indicadas
acima.

Ademais, porque as normas que se prestem a implantar os niveis de eficiéncia que aqui se
almeja devem ser adotadas concomitantemente ao amparo das autoridades publicas nos mais solidos
estandartes juridicos de seguranca, de modo a oferecer confianga para que durante os processos de
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aquisi¢des fagam uso de certa autonomia decisoria, conduzindo-as rumo a escolha das solugdes mais
eficazes e que melhor satisfagam o interesse publico.

Justifica-se a necessidade da contratacdo da licenca de uso da solugdo em epigrafe
(aplicativo), uma vez que a mesma possibilitara aos gestores plblicos municipais, considerando a
restricdo de confecgdo de termos de convénios com municipios que ndo possuem suas certidoes de
regularidade fiscal e trabalhista atualizados, maior brevidade e eficiéncia na destinagéo e uso dos
recursos publicos repassados pelo Estado.

A utilizagdo da licenga de uso do aplicativo proporcionara o aprimoramento e eficiéncia da
administragdo publica municipal por meio do fomecimento em plataforma Unica, de dados e
informagdes pertinentes a gestao publica.

A referida licenca de uso do aplicativo, tem por objetivo o apoio ao desenvolvimento municipal
e regional por meio de agbes voltadas a satisfazer a demanda por servigos basicos, infraestrutura e
bens pblicos e fortalecimento institucional dos municipios.

A acdo tem o objetivo imediato de aprimorar a gestdo publica nos municipios, pois o objeto
consiste na disponibilizagio de licenga de uso do aplicativo, facilitador, o qual disponibiliza dados
essenciais para eficicia da administragdo das municipalidades, sendo assim instrumento facilitador
tanto ao gestor, quanto aos orgaos ou entidades responsaveis pela supervisao ou fiscalizagao da sua
atuagéo, objetivando assim o desenvolvimento municipal, com énfase no aumento da eficiéncia da
administragao.

6- DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
A inexigibilidade de licitagdo, como € cedico, é a impossibilidade de se submeter & competicao
o que afasta o dever geral de licitar, insculpido no art. 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988. Essa
impossibilidade sempre decorre do objeto, seja porque Gnico, como nos casos de produto exclusivo,
seja porque, mesmo n&o sendo exclusivo, se mostra inconcilidvel com a ideia de comparag&o objetiva
de propostas.
Veja-se, a redagdo da legislacdo que fundamentam o presente termo de referéncia, ora
colacionado na Lei n® 14.133/2021:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em
especial nos casos de:
Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacao:

Desta forma, a interpretagdo combinada dos artigos 74, inciso Il (Lei de Licitagdes) conclui-se
autorizacdo, em carater excepcional, a contratagdo de servigos de capacitagao online, disponivel em
plataforma propria, por meio de procedimento de inexigibilidade de licitagao, para subsidiar questoes
de interesse da Administragao Publica, nas quais o objeto seja singular e a empresa a ser contratada
ostente notoria especializacao.

A inviabilidade de competigdo pode decorrer da impossibilidade de comparar objetivamente os
diversos objetos similares encontrados no mercado, por possuirem natureza técnica e ser, diretamente,
produto do desempenho do profissional especializado que o executa.

O que respalda a inexigibilidade de licitacdo, nesse caso, é justamente a inexisténcia de
critérios objetivos na escolha do prestador de servios quando se trata de servigos técnicos
profissionais especializados, de natureza singular, cuja aferigdo é complexa e pressupde um grau de
subjetividade que faz cair por terra a competitividade.
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A situagdo ora em andlise apresenta as seguintes caracteristicas: a) o servigo & técnico
profissional especializado, de natureza singular; b) o servigo € prestado de forma peculiar, diferenciada
em face dos demais ofertados pelo mercado, e disponibilizado apenas pela empresa a ser contratada;
c) ndo é possivel estabelecer uma comparagao objetiva, em termos de contetido, com os diversos
servicos de consultoria prestados pelas empresas do ramo; d) a empresa prestadora dos servigos
detém notoria experiéncia, atuando a mais de 20 anos junto a Administragdo Publica, especialmente
em mateéria de licitagdes e contratos.

Margal JUSTEN FILHO escreve que:

(...) a “natureza singular” deve ser entendida como uma caracteristica especial de algumas
contratages de servigos técnicos profissionais especializados (...) singular € a natureza do
servigo, ndo o nimero de pessoas capacitadas a executd-lo. (...) a natureza singular resulta
da conjugacao de dois elementos, entre si relacionados. Um deles € a excepcionalidade da
necessidade a ser satisfeita. O outro é a auséncia de viabilidade de seu atendimento por
parte de um profissional especializado padréo (...)

Desse modo, em razdo da natureza dos servigos ora contratados, absolutamente subjetiva, a
definigdo e principalmente a comparagéo objetiva ¢ invidvel, justamente porque nenhum servigo sera
igual a0 outro e as analises ndo serdo idénticas. E, em ndo sendo possivel a definicao objetiva e,
portanto, a comparagao de servigos iguais, a competicao isondmica é inviavel.

Se a competicao € invidvel, o meio adequado de contratagao é a inexigibilidade de licitagao,
porque este € o meio legal para a contratagdo de objetos que ndo podem ser definidos objetivamente e
comparados através de um processo essencialmente objetivo — como € a licitagao.

A inexigibilidade de licitagdo também sera configurada quando estiver presente os seguintes
requisitos: servigo técnico especializado e natureza singular do servio, conforme Siimula n® 252, do
Tribunal de Contas da Unido — TCU, em que pese versar ainda sobre Lei 8.666/1993, seqguem com os
mesmos fundamentos e vigente:

TCU - SUMULA n° 252/2010

A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos técnicos, a que alude o
inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenga simultanea de trés
requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida
lei, natureza singular do servigo e notoria especializagdo do contratado.

Vé-se, entdo, que a plataforma em questdo ndo € padronizada, comum ou basica. Pelo
contrario, trata-se de objeto especifico, sendo inviavel licitar tal objeto, pela incomparabilidade objetiva
entre as propostas.

Nesse mesmo sentido, Joel de Menezes Niebuhr comenta:

O primeiro pressuposto pode ser denominado de objetivo, residente na natureza
singular do servico a ser contratado. Ndo é qualguer servico que enseja
inexigibilidade, uma vez que aqueles rotineiros, prestados com o mesmo padréo por
nUmero razoavel de pessoas, ndo requerem a contratagdo de especialista.

() O pressuposto objetivo demanda que o servigo a ser contratado por meio da
inexigibilidade requeira os préstimos de especialista, a ponto de recusar criterios
objetivos de julgamento. A existéncia de critérios objetivos para comparar os
especialistas requisitados impde a obrigatoriedade de licitagdo publica. O ponto
nodal encontra-se na objetividade ou subjetividade dos critérios de julgamento. A
inexigibilidade ocorre somente nas hipoteses em que o servico pretendido pela
Administragdo Publica ¢ apreciado por critério subjetivo, isto & em que a
comparagdo entre os profissionais habilitados a prestd-lo € condicionada a
apreciacdo subjetiva.
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(...) O segundo pressuposto & de ordem subjetiva, pertinente &s qualidades do
profissional a ser contratado, que deve demonstrar experiéncia, estudos
aprofundados, trabalhos cientificos, publicagdes, cursos de pos-graduagio etc. E
que os critérios objetivos somente falecem diante de profissionais cuja experiéncia
os singulariza, uma vez gue ja ndo é possivel coteja-los com a equidade que se
requer em licitagdo publica. Portanto, o pressuposto subjetivo exige que o
profissional a ser contratado apresente realmente experiéncia bastante para
singulariza-lo.

A proposito do pressuposto subjetivo, o inciso Il o artigo 25 da Lei n° 8.666/93
prescreve a inexigibilidade para contratagdo dos servigos técnicos, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagao. O texto é claro ao
exigir que o contratado seja reputado notorio especialista.

Ou seja, tratando-se de um servico técnico especializado, a escolha do fornecedor desse
objeto singular envolve uma analise criteriosa que leva em considerac&o tanto aspectos objetivos como
subjetivos, que se correlacionam, inviabilizando o cotejamento entre propostas no ambito dos
processos formais de licitagao.

Em relacdo especificamente aos aspectos subjetivos, convém transcrever parte do voto da
Decisdo 439/1998 do Plenario do TCU, em que se reproduz ensinamento de Ivan Barbosa Rigolin:

A metodologia empregada, o sistema pedagogico, o material e os recursos didaticos, 0s
diferentes instrutores, o enfoque das matérias, a preocupagao ideologica, assim como todas
as demais questdes fundamentais, relacionadas com a prestacéo final do servico e com os
seus resultados que sdo o que afinal importa obter, nada disso pode ser predeterminado ou
adrede escolhido pela Administragao contratante. Ai reside a marca inconfundivel do autor
dos servicos de natureza singular, que ndo executa projeto prévio e conhecido de todos,
mas desenvolve técnica apenas sua, que pode inclusive variar a cada novo trabalho,
aperfeicoando-se continuadamente.

Por todas essas razdes entendeu a lei de licitagdes de classificar na categoria de servigo
técnico profissional especializado, o trabalho de treinamento e aperfeioamento de pessoal
da Administragdo, por particulares (pessoas fisicas ou juridicas); sendo de natureza singular
0 servigo, sera fatalmente diferente um treinamento de outro, ainda que sobre os mesmos
temas, quando ministrado por particulares diversos. E, desse modo, sendo desiguais 0s
produtos que os variados profissionais oferecem, torna-se inexigivel a licitagdo por
imperativo légico que consta do art. 23, inciso Il, do Decreto-Lei n® 2.300/86.” (“Treinamento
de Pessoal - Natureza da Contratacdo” in Boletim de Direito Administrativo - Margo de 1993,
pags. 176/79).

No caso especifico dos autos, a singularidade do objeto € o elemento que acarreta a
inviabilidade de competicdo: por ndo haver plena padronizagdo do servigo, ndo se dispde de
parametros objetivos para avaliar e escolher a melhor proposta, caso se realize procedimento
licitatorio. Cada prestador ofertara servio peculiar, com caracteristicas proprias, e compara-los
objetivamente se torna inviavel. Ou_seja, singularidade ndo se confunde com exclusividade.
Significa, em verdade, que “os servicos singulares ndo podem ser reduzidos a um padrao
objetivo de julgamento; se isso fosse possivel, eles deixariam de ser singulares”.

E nesse caso especifico, a singularidade ndo advém sb da especificidade do objeto, mas
principalmente, da experiéncia e forma de os transmitir conjuntamente, e da necessidade de se
enxergar os temas de maneira parecida com a do 6rgdo. Esses aspectos sdo preponderantemente
subjetivos, inviabilizando n&o s a especificagdo, como a propria licitagéo, uma vez que se trata de
trabalho predominantemente intelectual.

Logo, a contratagdo por inexigibilidade de licitagao é possivel desde que seja caracterizada o
servico técnico especializado, a singularidade do objeto e verificado existir notoria especializagéo.

Ainda, no que se refere a singularidade, a Sumula n° 039 do TCU estabelece que o servico de
natureza singular sera aquele capaz de exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de
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subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao processo
de licitagdo:

TCU - SUMULA n° 039

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com pessoas
fisicas ou juridicas de notoria especializagao somente € cabivel quando se tratar de
servico de natureza singular, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga,
grau de subjetividade insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificagao inerentes ao processo de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei
n° 8.666/1993.

Nesse mesmo diapasao, o pleno da Suprema Corte de Contas assentou o entendimento de
que o conceito de singularidade ndo pode ser confundido com a ideia de unicidade, exclusividade,
ineditismo ou raridade, ou seja, mesmo que o objeto possa ser desenvolvido por outros profissionais
eflou empresas, a inexigibilidade da licitagao fica caracterizada mediante a impossibilidade de fixar
critérios objetivos de julgamento.

*..Nas contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagdo, o conceito de singularidade nao
pode ser confundido com a ideia de unicidade, exclusividade, ineditismo ou raridade. O fato
de o objeto poder ser executado por outros profissionais ou empresas ndo impede a
contratago direta amparada no art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993. A inexigibilidade,
amparada nesse dispositivo legal, decorre da impossibilidade de se fixar critérios objetivos
de julgamento. Acorddo 1397/2022-TCU-Plenrio, Representacao, Relator Ministro Benjamin
Zymler..."

Assim, vale ressaltar que a natureza singular envolve casos que apresentam complexidades
que impedem a obtengdo de solugdo satisfatéria a partir da contratagéo de qualquer profissional ou
empresa.

Nesse contexto, cabe apontar que os servigos oferecidos pela empresa GOVFACIL GESTAO
& TECNOLOGIA LTDA, estio alinhados aos objetivos da Administragdo no que conceme a
apresentacdo e acessos, de modo que é a indicada para este servigo.

No que diz respeito & notoriedade, a empresa a ser contratada demonstra que seus trabalhos
atendem ao objeto a ser contratado devido a sua vasta experiéncia na materia.

7- DA ESPECIFICAGAO DOS SERVIGOS
Assinatura, do Contrato da referida prestagdo de servigos sera para:

CONTRATACAO DE SERVICO ESPECIALIZADO PARA O FORNECIMENTO DA LICENCA DO
APLICATIVO NOVO GOVFACIL ESTE APLICATIVO E PROJETADO PARA SIMPLIFICAR E
OTIMIZAR O CONTROLE DA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL, OFERECENDO FUNCIONALIDADES
COMO O MONITORAMENTO DE CERTIDOES E OBRIGACC)ES A NIVEL ESTADUAL E FEDERAL
(CAUC), GESTAO DE RECEITAS E ARRECADACOES ANALISE DE DEMONSTRATIVOS
CONSTITUCIONAIS, ACOMPANHAMENTO DE INDICES E INVESTIMENTOS EM EDUCA(;AO
FUNDEB, SAUDE, FOLHA DE PAGAMENTO, PROGRAMAS E CONVENIOS FEDERAIS, ANALISE
FISCAL PRELIMINAR, CONTROLE DO FLUXO DE CAIXA, DADOS SOBRE ABERTURA E
FECHAMENTO DE EMPRESAS, COMPARAC.AO DE SALDO DE EMPREGOS ENTRE MUNICIPIOS,
REGISTROS DE EMPLACAMENTO DE VEICULOS, MONITORAMENTO DE PUBLICAGOES
JURIDICAS DOS PRINCIPAIS TRIBUNAIS, AVALIACAO DO INVESTIMENTO SOBRE A RCL,
ACESSO A INFORMACOES DO IBGE, COMPARAGOES E RANKINGS ENTRE MUNICIPIOS
BASEADOS EM INDICES E INVESTIMENTOS PRINCIPAIS, ENTRE OUTRAS INFORMAGCOES
VITAIS PARA A EFICIENCIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL.
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DO VALOR DA CONTRATAGCAO
O valor total do objeto a ser contratado é de R$ 12.000,00 (doze mil reais).
No valor dos servigos ja estdo previstos todos os encargos fributarios e previdenciarios, de

responsabilidade exclusiva da contratada.

Com relagdo a justificativa do valor, destaca-se que estamos diante de contratagdo direta por

inexigibilidade de licitagdo (objeto singularissimo e inédito e exclusivo), via de consequéncia nado é
possivel definir critérios objetivos de comparagao e julgamento.

Assim, ndo se exige a coleta de pregos entre varios possiveis executantes, uma vez que esse

critério é inviavel, ja que os servigos objeto da pretensa contragdo séo subjetivos, sendo que cada
empresa ou profissional tem o seu prego para os servigos desempenhados.

Nos termos da Orientacdo Normativa n° 17/2009 da Advocacia Geral da Unido:

“a razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo
podera ser aferida por meio da comparagéo da proposta apresentada com 0s pregos
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou
outros meios igualmente idéneos”.

Justificado assim o valor da contratacao.

9- DA VIGENCIA

A vigéncia da presente contratagdo sera de 12 (doze) meses a contar da data da
homologagao.

10- DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA
A Contratada compromete-se a:

a. Cumprir e fazer cumprir o disposto neste Termo;

b. Comunicar imediatamente o Contratante qualquer alteragéo contratual;

c. Manter, durante o prazo de vigéncia da contratacao, todas as condigoes de habilitagao exigidas
durante o processo de inexigibilidade;

d. Dedicar seus melhores esforcos na prestagdo dos servigos contratados e na defesa dos
direitos e interesses do Contratante,

e. Executar seus servicos de forma diligente e responsavel, dentro de altos padroes de qualidade
e em conformidade com o disposto na legislagao;

f.  Manter o Contratante ciente de todas as fases de desenvolvimento dos servigos, bem como
comunica-lo de quaisquer irregularidades constatadas;

g. Responsabilizar-se pelos custos administrativos, tributagdo e despesas com deslocamento,
alimentacdo e hospedagem dos consultores nas atividades presenciais;

h. Fornecer os esclarecimentos e/ou informagdes que venham a ser solicitadas pelo Contratante
sobre o objeto deste Termo;

i. Todos e quaisquer dnus fiscais, previdenciarias e trabalhistas que incidam, ou venham a incidir
sobre a prestagéo de servigos, serdo de exclusiva responsabilidade do Contratado; e

j. Disponibilizar suporte técnico ao usuario, em horario comercial, seja por meio de telefone ou e-
mail, disponibilizando acesso ao contato pelo Contratante.

11- DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
A Contratante compromete-se a:

a. Cumprir e fazer cumprir o disposto neste Termo;

b. Cumprir com todos os compromissos financeiros assumidos com o Contratado, apds a

contratacdo do servigo requisitado;
7
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c. Notificar, formal e tempestividade, o Contratado sobre as irregularidades observadas no
cumprimento do contrato;

d. Fiscalizar a contratag&o por meio de servidor formalmente designado,

e. Proporcionar todas as facilidades indispensaveis a boa execugao das obrigagdes contratuais;

f. Rejeitar, no todo ou em parte, os servicos executados em desacordo com as obrigagdes
assumidas pelo Contratado;

g. Comunicar prontamente o Contratado qualquer anormalidade na execugao do objeto, podendo
recusar o recebimento, caso nao esteja de acordo com as especificagdes e condigoes
estabelecidas no presente Termo de Referéncia;

h. Fornecer os esclarecimentos e/ou informagdes que venham a ser solicitadas pelo Contratado
relativo ao presente Termo;

i. Fornecedor ao Contratante os dados dos usuarios indicados para acesso a plataforma; e

j. O Contratante reserva para si o direito de aplicar sangdes ou rescindir o contrato, no caso de
inobservancia pelo Contratado de quaisquer das clausulas e condigdes estabelecidas neste
Termo.

12- DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

O Contratado devera apresentar a nota fiscal emitida e a regularidade fiscal, indicando no
corpo da Nota Fiscal, o nimero e nome do banco, agéncia e nimero da conta onde devera ser feito o
pagamento, via ordem bancaria.

O pagamento sera realizado por meio de ordem bancaria, condicionado & apresentagéo de
nota fiscal emitida em nome da Prefeitura Municipal de Rondolandia-MT, contendo a descri¢do dos
servicos prestados.

E vedado o pagamento antecipado, nos termos da legislagao.

Caso constatado alguma irregularidade nas notas fiscais/faturas, estas serdo devolvidas ao
Contratado, para as necessarias corregdes, com as informagdes que motivaram sua rejeigao, sendo o
pagamento realizado apds a reapresentacao da nota fiscal/fatura.

Sédo documentos necessarios a regularidade:

a. Certiddo Negativa de Débitos — CND, relativos aos tributos federais e & divida ativa da Uniao
incluindo as contribuigdes previdenciarias;

b. Certiddes Negativas de Débitos junto a Fazenda Estadual;

c. Certiddo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS); e

d. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

13- DO ACOMPANHAMENTO E DA FISCALIZAGAO

Durante a vigéncia desta contratagdo, a execucdo do objeto serd acompanhada e fiscalizada
por servidor, devidamente designado para esse fim, permitida a assisténcia de terceiros.

O descumprimento total ou parcial das obrigagdes e responsabilidades assumidas pelo
Contratado ensejara a aplicagao de sangdes administrativas, previstas neste Termo de Referéncia e na
legislagao vigente, podendo culminar em rescisao contratual, conforme disposto no artigo 89, § 7°, da
Lei n°® 14.133/2021.

O fiscal do contrato devera certificar-se da manutengdo da regularidade fiscal do Contratado
para fins de se atestar as Notas Fiscais/Faturas dos servigos prestados.

O fiscal promoverad o registro das ocorréncias verificadas, adotando as providéncias
necessarias ao fiel cumprimento das clausulas contratuais, conforme o disposto no art. 57, do Decreto
Municipal n® 243/2024.

14- DAS SANGOES
Em caso de descumprimento das condigdes estabelecidas ou ndo veracidade das informagdes
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prestadas, o Contratado, garantida prévia defesa, estara sujeita as seguintes penalidades, sem
prejuizo das demais relacionadas no art. 155 e ss da Lei n® 14.133/2021:
a. Adverténcia, nos casos de irregularidades de pequena monta;
b. Multa de 0,5% (zero virgula cinco por cento) sobre o valor da nota fiscal/fatura, por dia de
atraso no prazo proposto cumprimento do objeto, ficando limitado este percentual em 10%
(dez por cento). Ultrapassado o prazo de 30 (trinta) dias considerar-se-a rescindido a
contratagao;
c. Multa de 2% (dois por cento) sobre o valor da contratagao por infragdo de qualquer outra
Clausula deste Termo de Referéncia, que sera dobrada em caso de reincidéncia;

d. Suspensdo do direito de licitar e contratar com a Administracéo pelo prazo de até 02 (dois)

anos;

A recusa injustificada do Contratado em assinar o contrato ou instrumento equivalente, no
prazo de 05 (cinco) dias Uteis apds a convocagdo oficial, caracteriza o descumprimento total da
obrigagdo assumida, sujeitando-se as penalidades legalmente estabelecidas;

A multa, eventualmente imposta ao Contratado, sera automaticamente descontada da fatura a
que fizer jus;

Caso o Contratado ndo tenha nenhum valor a receber do Contratante, ser-lhe-a concedido o
prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contados de sua intimag&o, para efetuar o pagamento da multa;

As penalidades aplicadas so poderao ser relevadas na hipotese de caso fortuito, forga maior,
devidamente justificada e comprovada, a juizo da administragao;

As sancgOes previstas poderdo ser aplicadas, facultada a defesa prévia do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis a contar do recebimento da notificagao.

15- DAS DISPOSICOES GERAIS

O contrato podera ser rescindido por acordo entre as partes ou com base nos artigos 89 e ss
da Lein® 14.133/2021.

Todas as alteragdes que se fizerem necessarias serdo registradas por intermédio de lavratura
de termo aditivo ou apostilamento ao pretenso contrato.

Vinculam-se a este termo de referéncia, para fins de analise técnica, juridica e decisao
superior, a proposta do pretenso Contratado. Além disso, fica vedado caucionar ou utilizar o pretenso e
futuro contrato para qualquer operagao financeira, sem prévia e expressa autorizacao do Contratante.

O Contratado fica proibido de subcontratar o objeto deste Termo de Referéncia.

16- DOS ANEXOS
a. Proposta comercial;
b. Termo de Referéncia completo e detalhado;
c. Documentagdo do Proponente.

Rondoléndia — MT, 25 de julho de 2024.

Servidor e/ou equipe responsavel pela elaboragédo TR:

Aprovado pela Autoridade da area requisitante:

JOSE GUEDES DE Hiwis
SOUZA:1429930527255

Jose Guedes de Souza
Prefeito Municipal



