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Estado do Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Rondolandia
Secretaria de Finangas

DOTACAO ORCAMENTARIA

Senhor Gestor,

Seguindo os critérios prescritos pela Constituicado Federal, e Legislacdo correlata, mormente a
Lei de Licitagdes Lei n°. 14133/21, e suas alteracdes posteriores, € em consonancia com o Art. 16° da
Lei de Responsabilidade Fiscal Lei n°. 101/2000, venho informar a Vossa Senhoria autorizagdo para
abertura do Procedimento Licitatério objetivando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DE SERVICO PARA PARTICIPACAO DO 19° CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIROS E
AGENTES DE CONTRATACAO NOS DIAS 18 A 21 DE MARCO DE 2024 EM FOZ DO IGUACU/PR .

Encaminhamos a Dotagao Or¢gamentaria o custeio dos servigos acima relacionados:

-~

201 -GESTAO DO GABINETE DO PREFEITO
2103-MANUTENGAO COM O GABINETE DO PREFEITO
33.90.39- OUTROS SERVIGOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA

Desta forma, solicito a Vossa Senhoria, que autorize a Comissao Permanente de Licitagao
a realizar os procedimentos Licitatérios na modalidade aplicavel conforme determinacdes da Lei de
Licitagdes Publicas Lei n° 14133/21 e sugs-posteriores alteragdes, visando atender as necessidades
deste Municipio.

Rondolandia, 08 de margo de 2024.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
GESTAO 2021/2024

g

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Processo Administrativo de n® 118/202 — GAB
Requisitante: Gabinete do Prefeito. ;
OBIJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PARTICIPACAO DO 19° CONGRESSO

BRASILEIRO DE PREGOEIRO E AGENTE DE CONTRATACAO NOS DIAS 18 A 21 DE
MARCO DE 2024.”

BASE LEGAL: no (art. 74, “a” F” insiso. III, da Lei n. 14.133/2021).

O MUNICIPIO DE RONDOLANDIA — MT, Estado de Mato Grosso, Pessoa Juridica de

. Direito Publico Interno, Inscrito no CNPJ sob o n® 04.221.486/0001-49, com Sede na Av. Joana

Alves de Oliveira, S/n° - Centro — Rondolandia — MT - CEP 78.338-000, sob a égide da Comissdo de

Contratagdo, vem justificar o procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo para CONTRATACAO

DE EMPRESA PARA PARTICIPACAO DO 19° CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIRO E
AGENTE DE CONTRATACAO NOS DIAS 18 A 21 DE MARCO DE 2024.

TEMA PROPOSTO: CAPACITACAO E TREINAMENTO: ASPECTOS ESSENCIAIS EM
MATERIA DE CONTRATACAO E PAGAMENTO.

1. Definiciio do objeto.
De acordo com a Lei 8.666/93, em seu art. 13, inc. VI, as atividades relacionadas a

capacita¢do e treinamento sdo consideradas servigos técnicos profissionais especializados.
Observe-se:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
W especializados os
trabalhos relativos a:

(.)

VI. treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

O mesmo se diga com relagdo a nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei
14.133/21). Veja-se:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XVIIIL servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual:
aqueles

realizados em trabalhos relativos a:

(..)

Av. Joana Alves de oliveira, s/n°, Centro, Rondoldndia-Mato Grosso-www.rondolandia.mt.gov.br
Cep:78.338-000 - Tel: (66) 3542-1177




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
GESTAO 2021/2024

J) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do, em especial nos casos
de:

.

I1I. contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente

intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para

servi¢os de publicidade e divulgagdo:

()

/) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

E Sabido, entdo, que as atividades relacionadas a capacitagio e a realizagdo de
treinamentos e congéneres sdo consideradas servigos técnicos profissionais
w especializados, como contrata-las? Qual é o fundamento legal para tanto?

1.1) Fundamento legal:
1.2 Fundamenta-se a contratagdo por intermédio do procedimento de contrata¢do direta, mediante
inexigibilidade, nas disposi¢des do Decreto Municipal n°® 243/GAB/PMR/2024 e fulcro no inciso 111, do
art. 74, da Lei n. 14.133/2021,

1.3 Na presente contratagdo, ¢ admissivel a substituicdo do Estudo Técnico Preliminar-ETP pelo
presente Termo de Referéncia, conforme Decreto Municipal n. 243/GAB/PMR, de 3 de janeiro de
2024, inc. IV, do artigo 22:
Art. 22. E facultada a elaboragio do ETP, mediante justificativa apresentada pelo Orgdo
Técnico (Secretaria Requisitante), quando, alternativamente:
IV - Quando, a partir dos elementos consignados no Documento de Formalizagdo de
Demanda, restar apontada a necessidade de realizagdo de dispensa de licitagdo prevista no
art. 75, incisos I, II, 111, VII, VIII, IX, XI, XIII, XIV, XV e nas alineas "a", "b", "c¢", "d",
"i" e "k" do inciso IV, da Lei n° 14.133, de 2021,

~— 1.4 A despesa pode ser classificada como natureza irrelevantes, conforme previsto no artigo 31, da Lei
Municipal n. 570, de 20/12/2023 (LDO-2024) dispde:

Art.31. Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar no 101, de 2000:

I- as especifica¢des nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata o art.
38 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de
desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o §3° do art. 182 da Constituiggo;

IT - entende-se como despesas irrelevantes, para fins do §3° do Art. 16 da LRF aquelas

cujo valor ndo ultrapasse, para bens e servicos, os limites dos incisos I e II do art. 24 da
Lei no 8.666, de 1993;

III- Podera ser aplicada a Lei Federal no 14.133, de 1° de abril de 2021.

1.5 Portanto, na forma do inciso IV, do art. 22 do Decreto Municipal n. 243/GAB/PMR, de 03/01/2024,
declaro a dispensabilidade do ETP, substituindo-o pelo presente Termo de Referéncia, bem como, que
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ocorra na forma de licitagdo dispensavel, com fundamento no inc. I do art. 74 da Lei n. 14.133/21.
1.6 Quanto a necessidade da contratagdo, conforme quantitativos descritos no item 1 deste Termo de
Referéncia, destina-se a as atividades relacionadas a capacitagdo e a realizagio de treinamentos e
congéneres sdo consideradas servigos técnicos profissionais especializados pois existe uma grande
necessidade de aperfeicoamento e treinamento para continuidade dos trabalhos realizados visando ampliar
detalhadamente os conhecimentos dos servidores que trabalham no departamento de licitagdes sobre
Compras Publicas com um especialista renomado;
1.7 Igualmente, os servigos a serem contratados devem estar dentre os servigos técnicos profissionais
especializados, como é o caso das atividades relacionadas a capacita¢do e a realizagdo de treinamentos e
congeéneres, bemcomo tais servigos deverdo ser de natureza singular; e, ainda, os profissionais ou empresas
que irdo presta-los deverdo deter notoria especializagio.
1.8 justifica-se a presente Contrata¢do na Modalidade Presencial em razdo do Art. 176. Os Municipio com
até 20.000(vinte mil) habitantes terdo o prazo de 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para
comprimento:

I - dos requisitos estabelecidos no art. 7° e no caput do art. 87 desta lei:

IT - da obrigatoriedade de realizagdo da licitagdo sobre a forma eletronica a que se refere o & 27 do

~ art. 17 desta lei;

I1I - das regras relativas a divulgagdo em Sitio eletronico oficial.

2 - Como contratar a participacfio de servidores em eventos e treinamentos.

2.1 Vejam-se, inicialmente, as seguintes disposi¢des constantes da Lei 14.133/21:

Art. 5°. Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse piblico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagio,
da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro) (sem grifos no original).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:
()
Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢do (sem grifos no original).
E de se observar, porquanto, que “a realiza¢do de qualquer licitagdo depende da
ocorréncia de certos pressupostos. A falta deles, o certame licitatorio seria um
auténtico sem-sentido ou simplesmente ndo atenderia as finalidades em vistas
das quais foi concebido”. 1
Com vistas a primar pela eficiéncia - diga-se, esperada da atividade legislativa -,
a Lei 14.133/21 salvaguardou do dever de licitar, as hipoteses em que se
entremostra inviavel a competigdo. Porquanto, disciplinada no art. 74 da Lei
14.133/21, a inexigibilidade de licitagdo consubstancia-se em instituto cujo
movel centra-se, essencialmente, na inviabilidade de competigdo, essa
circunstancia fatica afasta o impositivo licitatorio em face da auséncia de
pressuposto que lhe seja logico: a auséncia de possibilidade de competigdo.

Nessa linha, vejam-se oportunamente as disposigdes do mencionado art. 74 da Lei 14.133/21:
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Art. 74. E inexigivel a licitag@o quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de: 1-
aquisi¢do de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que sO possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

[ - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica;

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagdo:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos bésicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias € avaliagdes em geral;

¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

¢) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; f) treinamento € aperfeigoamento de

pessoal;

f) restauragdo de obras de arte e de bens de valor historico;

g) Controles de qualidade e tecnologico, andlises, testes € ensaios de campo e laboratoriais,

~— instrumentagio e monitoramento de parametros especificos de obras € do meio ambiente e demais
servigos de engenharia que se enquadrem no disposto neste inciso;

h) - Objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento;

i) - Aquisigdo ou locagdo de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem
necessaria sua escolha.

§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, a Administragdo deverd
demonstrar a inviabilidade de competi¢do mediante atestado de exclusividade, contrato de
exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro documento idoneo capaz de comprovar
que o objeto é fornecido ou prestado por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos, vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para fins do disposto no inciso 1 do caput deste artigo, considera-se
empresdrio exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato, declaragdo, carta ou
outro documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representagdo, no
Pais ou em Estado especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de
"~ contratagdo direta por inexigibilidade por meio de empresdrio com representagdo restrita
a evento ou local especifico.

§ 3° Para fins do disposto no inciso 11l do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializagdo 0 profissional ou a empresd cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que 0 seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 4° Nas contratagoes com fundamento no inciso 111 do caput deste artigo, é
vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagdo de profissionais distintos daqueles
que tenham justificado a inexigibilidade.
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§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

[ - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de
adaptagoes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizagdo, e do prazo de
amortizag¢do dos investimentos, I1

- certificagdo da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto; IlI - justificativas que demonstrem a singularidade do imodvel a ser
comprado ou locado pela Administrag¢do e que evidenciem vantagem para ela.

Nesse talante, embora seja muito dificil elucubrar todos os eventos que podem conduzir
a inviabilidade de competic¢do, ¢ possivel sintetizar as causas em dois fatores: a existéncia de um
tnico particular detentor da exclusividade de executar o objeto ou a impossibilidade de julgamento
objetivo, diante das caracteristicas apresentadas pelo particular apto a desempenha-la. Observe-se,
entdo, que na inexigibilidade o dever de licitar é afastado diante da caracteriza¢do, no caso
concreto, nos termos do art. 74, caput, da Lei 8.666/93, da chamada inviabilidade de competigdo,
uma vez que em situagdes desta natureza, a instauragdo de certame licitatorio seria materialmente
impossivel e, porquanto, destituida de utilidade. Primeiro, porque havendo apenas uma proposta,
ndo se prestara a sua finalidade principal, qual seja, eleger a melhor entre varias, assegurando-se o
tratamento isonomico (art. 11, inc. II, da Lei n® 14.133/21). Segundo, porque as caracteristicas
peculiares do objeto impedem um julgamento objetivo, 0 que estaria em descompasso com a
determinagdo do art. 5° da Lei n® 14.133/21.

Nesse passo, complementarmente, € oportuno ressaltar que as contratagdes por
inexigibilidade de licitagdo com fundamento no inc. III do art. 74 da Lei 14.133/2021, n3o exigem
inviabilidade de competi¢do objetiva, ou seja, ndo tem como requisito a existéncia de apenas um
particular no mercado apto a prestar o servigo. Desse modo, a contratagio direta sob tal
fundamento podera ocorrer ainda que exista mais de um profissional ou empresa, notoriamente
especializados no objeto de interesse da Administragdo. Isto porque, seu pressuposto, em verdade,
ndo ¢ a existéncia de apenas um prestador de servigos no mercado; mas sim, a impossibilidade de
estabelecer critérios objetivos de julgamento que viabilizem a escolha de um ou de outro, diante do
atributo da notoria especializagio.

3. Via inexigibilidade de licitacio:

Acerca da inexigibilidade de licitagdo, especificamente para a contratacdo de prestacdo de
servicos de capacitacdo, assim dispde o art. 74, inc. lll, da Lei n® 14.133/21. In verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competigdo, em especial nos casos de:

()

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo:

{id

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (...)
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§3¢2 Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacdo, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato (sem destaques
no original).

Do texto legal, extraem-se como requisitos para a configuragdo desta hipétese de
inexigibilidade:

No caso concreto, todos restam atendidos, como se pode observar:

a) O servico é técnico profissional especializado

O art. 74, em seu inc. I11, al. f) classifica expressamente o servigo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal como técnico especializado de natureza predominantemente intelectual,
em compasso com o entendimento ja externado pelo TCU no ambito da Lei 8.666/93.

b) O prestador do servigo é notoriamente especializado

Sobre o tema, sdo oportunas as considera¢des de Margal JUSTEN FILHO, que assevera que:

A especializagdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito,
atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente existente no dmbito dos profissionais que
exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a
conclusdo de cursos e a titulagdo no dmbito de pés-graduagdo, a participagdo em organismos voltados
a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos semelhantes em outras
oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério superior, a premiagdo em
concursos ou a obtengdio de laureas, a organizagdo de equipe técnica e assim por diante... A
notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do sujeito por parte da comunidade.

Perfilha do mesmo entendimento Hely Lopes MEIRELLES ao defini-la enquanto uma
caracteristica dos profissionais que, além da habilitagdo geral técnica e profissional, foram além
em sua formagdo, participando de cursos de especializagdo, pos-graduagdo, congressos e
seminarios, possuindo obras técnicas (livros e artigos) publicadas, além de participagdo constante
na vida académica.

Nesse contexto, O Grupo Negocios Publicos, do qual faz parte o Instituto Negocios
Publicos promove, com éxito e exceléncia, ha quase 20 anos, eventos na drea de licitagdes e
contratos administrativos, sendo reconhecido como referéncia no ramo; do mesmo modo; além de
sua expertise, possui todas as condigdes que o habilitam a contratar com o Poder Publico.

Por sua vez, os profissionais instrutores sdo selecionados a partir de uma criteriosa analise
técnica, didatica e curricular, que permitem a contratagdo de doutores, mestres e especialistas em
diversas éreas, com alto nivel de conhecimento e experiéncia, que atuam aliando teoria e pratica,
sempre observando a legislagdo vigente e a jurisprudéncia dominante.

Verifica-se, portanto, que resta caracterizada a “notoria especializagdo”, da “empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades”, permitem “inferir que o seu trabalho € essencial e
reconhecidamente adequado 4 plena satisfagdo do objeto do contrato”, nos termos exigidos pela
novel legislagdo.
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3) Em sede de inexigibilidade de licitagdo:

Entendimento da AGU:

“A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de licitagdo podera ser
aferida por meio da comparagdo da proposta apresentada com os pregos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros meios igualmente idoneos”
(Orientagdo Normativa 17/09).

Entendimentos do TCU:

“Relatério: (...) VIII) dar ciéncia a (...) que deverdo ser observados, em cada caso, e devidamente
justificados e formalizados no processo de contratagdo, o seguinte: (...) b) no caso de inexigibilidade de
contratagdo de consultorias, a definigdo do valor exige a comparagdo com os pregos praticados pelo
fornecedor junto a outras instituigdes publicas ou privadas, observada a proporcionalidade entre os
objetos, os produtos esperados e respectivos prazos de entrega, a qualidade e quantidade da mdo de
obra utilizada em cada contratagdo, nos termos do art. 26, paragrafo unico, Inciso III, da Lei 8.666/1993
e art. 30, §3°, inciso III, da Lei 13.303/2016 (Acordaos 1565/2015-TCU-Plenario, Relator Ministro

. Vital do Rego, e 1403/2010-TCU-Plenario, Relator Ministro Raimundo Carreiro);

Voto: (...) Ainda no tocante a sele¢do das consultorias, resta analisar a questdo dos pregos contratados.
Quanto a isso, verifico que alguns precedentes desta Corte reconheceram a dificuldade de justificar o
preco nos casos de inexigibilidade a luz de propostas de outros fornecedores ou prestadores, razdo pela
qual foi nascendo o entendimento de que a razoabilidade do prego poderia ser verificada em fungdo da
atividade anterior do préprio particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acordao 819/2005-TCU-
Plenario).

Tal situagiio culminou na expedigdo, pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), da Orientagdo Normativa
17/2009, inicialmente com a seguinte redagdo: “E obrigatoria a justificativa de prego na inexigibilidade
de licitagdo, que devera ser realizada mediante a comparagdo da proposta apresentada com pregos
praticados pela futura contratada junto a outros érgdos publicos ou pessoas privadas”.

Esta linha de raciocinio vem evoluindo no seio da Administragdo Publica (vide Portaria-AGU
572/2011) e sendo convalidada pelo Tribunal, como nos Acérddos 1.565/2015, 2.616/2015 e
2.931/2016, todos do Plenario.

No presente caso, verifico que a (...) logrou demonstrar a adequag@o dos pregos contratados levando em
conta os valores praticados pelas empresas em outros contratos por elas mantidos, ou seja, foi
demonstrada a equivaléncia dos valores cobrados da Administragdo com os valores praticados pelas
contratadas em outros ajustes contemplando o mesmo objeto ou objeto similar” (sem grifos no original)
(TCU. Acordio 2.993/18 — Plenério).

“Acordao: (...) 9.1. determinar ao (...) que: (...) 9.1.3. quando contratar a realizagdo de cursos, palestras,
apresentagdes, shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre, a titulo de justificativa de pregos,
que o fornecedor cobra igual ou similar pre¢o de outros com quem contrata para evento de mesmo
porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a atender ao inc. I1I do paragrafo tnico do art. 26
da Lei 8.666/1993” (sem grifos no original) (TCU. Acordao 819/05 — Plendrio).

“Relatério: (...) 48. Finalmente, ndo é demais registrar que, no caso de qualquer contratagéo direta, 0
preco ajustado deve ser coerente com o mercado. No caso especifico do treinamento de servidores,
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gabaritada equipe de professores de competéncia comprovada pela formagdo académica e experiéncia
profissional, sendo considerada, assim, uma empresa reconhecidamente especialista.

(..)

48. A fim de justificar o prego praticado pela empresa, a area técnica trouxe aos autos as Notas Fiscais
n° 669 e Nota Fiscal n® 741, e a Nota de empenho emitida pelo “I”, relativas a contratagdo da “O” por
orgdos publico e privados para ministrar cursos in company, com carga hordria e nimero de
participantes similares ou menores aos de que ora se cuida. Constam da Nota Técnica
CODEP/CGMOR/SGE/SE n° 93/2018 as seguintes considera¢des sobre esse aspecto:

Em atendimento ao solicitado, a “O” encaminhou 3 (tré€s) Notas Fiscais, conforme documentos SEI
0646336, 0646337 e 0635664. Entretanto, considerando que os documentos apresentados ndo se
referiam a cursos com a mesma tematica e ndoconstava a especificagdo da carga horaria e do
quantitativo de participantes em cada um dos cursos, solicitamos a empresa que apresentasse 0s
referidos esclarecimentos para que fosse feita a analise quanto a vantajosidade da contratagdo
pretendida. Os esclarecimentos encontram-se nos documentos SEI n° 0650112 e 0636066.

Preliminarmente cabe esclarecer que as notas relacionadas nos itens 1, 2 e 3 da planilha acima, referem-
se a cursos in company, com carga horaria menor do que aquele que se pretende contratar,
considerando que, conforme informagdo da propria empresa, durante o primeiro semestre de 2018 a
“O” ndo realizou contratacdo de cursos fechados (in company) com carga horaria idéntica (20
horas/aula).

Diante disso, a metodologia utilizada para a comparagdo dos pregos, centrou-se na avaliagdo do valor
da hora/aula e do custo individual por participante, nos termos da planilha que segue abaixo:

[]

No que se refere a analise da vantajosidade da contratagdo, os dados obtidos na afericdo acima
demonstram que o valor da hora/aula apresentado ao MinC e o custo por participante sdo compativeis
com aqueles que a empresa tem praticado com outros entes. E possivel observar também que e em
alguns casos esse valor encontrase abaixo.

Corroborando a vantajosidade do preco contratado pela turma fechada, foi anexado ao processo,
Documento SEI n° 0651922, folder de curso aberto, com contetdo similar, oferecido pela “O”,
demonstrando, dessa forma, que o valor pago pelo “M” pela inscrigdo de cada aluno no curso ‘in
company’ apresenta-se mais vantajoso do que a inscri¢do em curso aberto.

~— Salvo melhor juizo, a analise feita acima atende ao disposto na Orienta¢cdo Normativa AGU n.° 17, por

conter as justificativas exigiveis para tanto, ndo sendo dado a esta Consultoria se imiscuir na
metodologia utilizada pela Administragdo para justificar a razoabilidade do preco ofertado pela
empresa’’s (destaques no original) (sem grifos no original).

Manual de Orientagdo de Pesquisa de pregos do Superior Tribunal de Justica (STJ): “A titulo de
exemplo, pode-se citar a contratagdo de servigos de tradugdo juramentado do idioma portugués para o
idioma hungaro, sendo que o prestador exclusivo apresenta a proposta de pregos referente a prestagdo
de servigo de tradugdo do idioma portugués para o holandés, considerando haver equivaléncia quanto
ao nivel de complexidade e mantidas as demais condigdes entre o [sic] 2 servigos.

Outro exemplo: prestagdo de servigos de manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de raio x
para inspecdo de bagagem da marca ‘X’. Na impossibilidade de apresenta¢do de precos pelo fornecedor
exclusivo, pode-se apresentar proposta para 0 mesmo objeto da marca ‘Y’, ou equipamento de raio x
para inspecdo de encomendas.
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Deve-se lembrar que os servigos devem ser equivalentes, apresentando similaridade quanto ao grau de
complexidade, tamanho, peso e outras caracteristicas™ (sem grifos no original).

5) Razdes da escolha do fornecedor:
Doutrina de Joel de Menezes NIEBUHR:
“... ha de se separar duas questdes, uma ¢ a escolha do futuro contratado, que ndo precisa amparar-se
decisivamente no prego, outra ¢ a justificativa do pre¢o do futuro contrato, que deve ser compativel
com o mercado, em face de pesquisa de pregos que ¢ realizada com antecedéncia e que pode ocorrer
independentemente da consulta direta a qualquer fornecedor ou interessado, de acordo com a Instrugéo
Normativa n° 05, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo, a Administragdo goza de discricionariedade para a escolha do
futuro contratado, desde que de maneira motivada. Sob essa perspectiva, ndo € obrigatorio que em
contratagdo direta haja alguma espécie de disputa entre possiveis interessados. Basta, apenas, que a
escolha do futuro contratado seja motivada e que o preco seja compativel com o mercado, o que ndo
depende, insista-se, de cotagdo direta de pregos com outros fornecedores ou interessados™10 (sem grifos
_ho original).

Entendimento do STF:

“Ementa: (...) INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA

ESPECIALIZACAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS, COMPROVADA NOS AUTOS,

ALIADA A CONFIANCA DA ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA.

PREVISAO LEGAL. (...)

"Servigos técnicos profissionais especializados" sdo servigos que a Administragdo deve contratar sem
licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em tltima instincia, com o grau de confianga que ela
prépria, Administragdo, deposite na especializagdo desse contratado. Nesses casos, o requisito da
confianga da Administragio em quem deseje contratar ¢ subjetivo. Dai que a realizagdo de
procedimento licitatério para a contratagdo de tais servigos - procedimento regido, entre outros, pelo
principio do julgamento objetivo - é incompativel com a atribuigdo de exercicio de subjetividade que o
direito positivo confere 3 Administragdo para a escolha do "trabalho essencial e indiscutivelmente mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato” (cf. o §1° do art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma
extraida do texto legal exige é a notoria especializagdo, associada ao elemento subjetivo confianga. Ha,
~—10 caso concreto, requisitos suficientes para o seu enquadramento em situagdo na qual ndo incide o
dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade de licitagdo: os profissionais contratados possuem notoria
especializagdo, comprovada nos autos, além de desfrutarem da confianga da Administragdo™ (sem
grifos no original) (STF. Apelagao 348/SC — Tribunal Pleno).
Nota: neste mesmo sentido, vede: STF. Inquérito 3.077/AL — Tribunal Pleno.
Nota: neste mesmo sentido, vede: STJ. Habeas Corpus 228.759/SC — Quinta Turma.

Entendimento do TCU:

“Voto: (...) 11. Por fim, quero deixar assente que, no caso da contratagio direta de professores
previamente cadastrados, a escolha desses professores recaia primeiramente sobre o curriculum vitae
dos candidatos e, em segundo lugar, que leve em consideragdo ser o professor do local onde o
treinamento/aperfeigoamento se realizar.” (TCU. Decisdo 535/96 — Plenario).

Av. Joana Alves de oliveira, s/n°, Centro, Rondolandia-Mato Grosso-www.rondolandia.mt.gov.br
Cep:78.338-000 - Tel: (66) 3542-1177




ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE RONDOLANDIA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
GESTAO 2021/2024

6) Capacitacio ¢é direito seu!
Entendimentos do TCU:
“Acordao:
()
9.1.3. institua politica de capacitagio para os profissionais do “H”, de forma
regulamentada, com o objetivo de estimular o aprimoramento de seus recursos
humanos, especialmente aqueles correlacionados com as areas de licitagdes e
contratos, planejamento e execugdo orgamentaria, acompanhamento e fiscalizagio
contratual e outras areas da esfera administrativa, de modo a subsidiar melhorias no
desenvolvimento de atividades nas areas de suprimentos/compras, licitagdes/contratos e
recebimento e atesto de servigos”i6 (sem grifos no original) (TCU. Acérdado 1.709/13 —
Plendrio).
“Acordio:
(--)
1.7. Dar ciéncia a “S” sobre as seguintes impropriedades:
\-/(".) . -
1.7.3 ndo realizagdo, para os servidores que atuam na area de licitagdes e contratos,
de treinamentos sobre licitagdes sustentaveis, fiscalizagdo de contratos, servigos
continuos e outros correlatos, conforme recomendado no Acorddo 4.529/2012-TCU-1°
Céamara”17 (sem grifos no original) (TCU. Acérddo 8.233/13 — Primeira Camara).
“Acordao:
(.-)
9.1.6. elabore Plano Anual de Capacitagdio para a organizagdo, estabelecendo um modelo de
competéncias para os ocupantes das fungdes chave da area de aquisi¢do, em especial, para aqueles que
desempenham papeis ligados a governanga e a gestio das aquisigdes e para aqueles que exergam
fungdes de pregoeiro ou na comissido de licitagdes e na fiscalizagdo e gestdo dos contratos, de forma
que somente servidores capacitados possam ser designados para exercer tais atribuigdes™s (sem grifos
no original) (TCU.
Acorddo 2.352/16 — Plenario).

JUSTIFICATIVA DO PRECO
O valor a ser pago ¢ referente a de pregos - CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
“—2ARTICIPACAO DO 19° CONGRESSO BRASILEIRO DE PREGOEIRO E AGENTE DE
CONTRATACAO NOS DIAS 18 A 21 DE MARCO DE 2024. Tendo a Prefeitura Dotagio
Orgamentaria de fls. 54 conforme proposta n°® 10.203/2023 gerado pela empresa: INSTITUTO
NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL LTDA.

Rondolindia — MT, 11 de Margo de 2024.

T

id Tatare Eillh ento Freire
& ontratacio
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INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA - INP - LTDA
CNPJ 10.498.974/0001-09
NIRE 41206229732
5° ALTERACAO CONTRATUAL

RUDIMAR BARBOSA DOS REIS, brasileiro, casado em comunhao universal de bens, empresario. portador
da Cédula de Identidade Civil RG sob n® 4.086 763-5 SSP/PR, inscrito no CPF sob n°® 574 460 249-68,
residente e domiciliado na Rua Deputado Heitor Alencar Furtado 3315, Apartamento 20, Campo Comprido.
CEP 81.200-528, Curitiba-PR; e RUIMAR BARBOZA DOS REIS, brasileiro, casado em comunhao universal
de bens, empresario, portador da Cédula de Identidade Civil RG sob n° 4 418.244-0 SSP/PR, inscrito no CPF
sob n°® 815.706.009-53, residente e domiciliado na Alameda Julia da Costa, n® 1417, 5° andar, apto 501 QM,
Bigorritho, CEP: 80.730-070, Curitiba-PR, sécios componentes da sociedade empresaria limitada que gira sob
o nome a denominacdo social de INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E
PESQUISAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA - INP - LTDA, inscrita no CNPJ 10498 .974/0001-09
estabelecida Rua Doutor Brasilio Vicente de Castro, 111 - Salas 903 e 904, Edificio Eurobusiness, Bairro
Campo Comprido, CEP 81.200-526, Curitiba-PR, e filial inscrita no CNPJ 10.498.974/0002-81, estabelecida
na Avenida José Maria de Brito, 1707, Bairro Jardim das Nagoes. CEP 85.864-320, Foz do Iguagu-PR,
devidamente registrada na Junta Comercial do Fstado do Parana sob o n® 41206229732, em 25/06/2008. e
ultima alteragdo arquivada em 05/07/2019, RESOLVEM, por este instrumento particular de alteragao
contratual, modificar o seu contrato social. de acordo com as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA. A sociedade passa a ter como sede e domicilio o endereco Rua Izabel a Redentora
2356 - Edif. Loewen, Sala 117, Bairro Centro. CEP 83005-010, Sao Jose dos Finhais/PR.

CLAUSULA SEGUNDA. Permanecem inalteradas as demais clausulas vigentes que nao colidirem com as
disposigdes do presente instrumento.

INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRAGAO
PUBLICA - INP - LTDA

o

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO \/\

CNPJ 10.498.974/0001-09
NIRE 41206229732

RUDIMAR BARBOSA DOS REIS, brasileiro. casado em comunhao universal de bens, empresario. portador
da Cédula de identidade Civil RG sob n° 4.086.763-5 SSP/PR, inscritc no CPF sob n® 574 460.240-58
residente e domiciliado na Rua Deputado Heitor Alencar Furtado 3315, Apartamento 20, Campo Comprido,
CEP 81.200-528. Curitiba-PR; e RUIMAR BARBOZA DOS REIS, brasileiro, casado em comunhao universal
de bens, empresario, portador da Cédula de Identidade Civil RG sob n® 4 418.244-0 SSP/PR, inscrito no CPF
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INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA — INP - LTDA
CNPJ 10.498.974/0001-09
NIRE 41206229732
5 ALTERACAO CONTRATUAL

sob n° 815.706.009-53, residente e domiciliado na Alameda Julia da Costa, n® 1417, 5° andar, apto 501, QM,
Bigorrilho, CEP: 80.730-070, Curitiba-PR, socios componentes da sociedade empresaria limitada gue gira sob
o nome a denominacdo social de INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS DO BRASIL - ESTUDOS E
PESQUISAS NA ADMINISTRAGAQO PUBLICA - INP - LTDA, inscrita no CNPJ 10498 974/0001-08,
estabelecida na Rua Izabel a Redentora, 2356 - Edif Loewen, Sala 117, Bairro Centro, CEP 83005-010, Sao
José dos Pinhais/PR, e filial inscrita no CNPJ 10.498.974/0002-81, estabelecida na Avenida José Mana de
Britc, 1707, Bairro Jardim das Nagdes, CEP 85.864-320, Foz do Iguagu-PR, devidamente registrada na Junta
Comercial do Estado do Parana sob o n° 41206229732, em 25/06/2008, e Uitima alteragao arquivada em
05/07/2019, resolvem CONSOLIDAR o seu contrato social, de acordo com as clausulas sequintes:

CLASULA PRIMEIRA. A sociedade girara sob o nome empresarial de INSTITUTO NEGOCIOS PUBLICOS
DO BRASIL - ESTUDOS E PESQUISAS NA ADMINISTRAGAO PUBLICA - INP - LTDA, estabelecida na
Rua Izabel a Redentora, 2356 — Edif. Loewen, Sala 117, Bairro Centro, CEP 83005-010, Sao Jose dos
Pinhais/PR e filial na Avenida José Maria de Brito, 1707, Bairro Jardim das Nagoes, CEP 85 864-320, Foz do
Iguagu-PR.

Paragrafo unico. A empresa utiliza o nome fantasia: INP.

CLASULA SEGUNDA: A sociedade tem por objeto a atividade de pesquisa e estudos mercadoldgicos
edi¢cao, publicagao de livros, revistas e boletins, promogao e realizagao de cursos. palestras e seminarios.
assessoria e consultoria nas areas de licitagdes e administragao publica, comércio varejista de jornais e
revistas, desenvolvimento de programas de computador sob encomenda e assessoria em software,
programas de informatica, treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

CLAUSULA TERCEIRA. A sociedade iniciou suas atividades em 25 de junho de 2008 e seu prazo de
duragao é indeterminado.

Paragrafo unico. A sociedade podera abrir ou encerrar filiais, agéncias ou sucursais em qualquer ponto do
territorio nacional, a critério dos socios, atribuindo-lhes capital autonomo, para fins de direito
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