Estado Da Paraiba
Prefeitura Municipal De Lucena
Procuradoria-Geral Do Municipio
CNPJ: 08.924.813/0001-80
Rua Américo Falcao, 736, Centro, Lucena-PB

Parecer n°® 173/2024
Processo n° 00770/2023

Parecer Juridico

Requerente: Secretaria de Receita

Assunto: Parecer Juridico acerca da possibilidade de imunidade de IPTU reciproca.

Ementa: Parecer Juridico acerca de
imunidade tributaria relativa ao IPTU por
Concessionaria Publica.

Em atenc@o ao pedido de Parecer Técnico-Juridico dirigido a Procuradoria-Geral do

Municipio, opino como segue:

Trata-se de solicitacdo de imunidade tributaria de COMPANHIA DE AGUA E
ESGOTOS DA PARAIBA - CAGEPA, procedimento 00770/2023.

Verifica-se que o contribuinte requer imunidade tributaria em virtude de ser
concessiondria de servigo publico, integrante da Administragdo indireta do Estado, que possui
natureza juridica de Sociedade de Economia Mista e presta servico publico essencial de
abastecimento de agua e serventia de esgotos em carater ndo concorrencial, sob regime de
monopdlio, cujo controle acionario pertence em sua quase totalidade (99,95%) ao Estado da

Paraiba, conforme art. 150, VI, alinea “a”, da CF/88.

Verifica-se que a requerente € proprietario de 6 imoveis nesse Municipio.

Anexou documentos: exposicdo de motivos, Oficio 200/2023, sentenga da 3* Vara

Federal da Paraiba e relagcdo de iméveis no municipio.

E o relatorio. Segue parecer opinativo.
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O art. 150, VI, @, da Constituigdo Federal, prevé a imunidade tributaria reciproca,
vedando a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios a instituigdo de impostos

sobre patrimonio, renda ou servigos uns dos outros.

Tal vedacdo, consoante disposto no § 2.° do mesmo artigo2, é extensiva as autarquias e
as fundagdes autarquicas, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos vinculados a
suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes, regra que, segundo a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, aplica-se, também, as empresas publicass e as sociedades de
economia mista prestadoras de servigos publicos de prestacdo obrigatoria e exclusiva do

Estado.

Especificamente quanto as sociedades de economia mista, considerando a
presenca de particulares em sua composi¢do, a Suprema Corte decidiu que a

aplicabilidade da imunidade deve observar os seguintes pressupostos:

a) restringir-se a propriedade, bens e servigos utilizados na satisfagdo dos objetivos institucionais
imanentes do ente federado;

b) ndo beneficiar atividades de exploracdo econdmica, destinadas primordialmente a aumentar o
patrimonio do Estado ou de particulares;

¢) ndo ter como efeito colateral a quebra dos principios da livre concorréncia e do exercicio de

atividade profissional ou econdmica licitas.
Nesse sentido, segue jurisprudéncia do STF:

TRIBUTARIO. IMUNIDADE RECIPROCA. SOCIEDADE
DE ECONOMIA MISTA CONTROLADA POR ENTE FEDERADO.
CONDICOES PARA APLICABILIDADE DA PROTECAO
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRACAO PORTUARIA.
COMPANHIA DOCAS DO ESTADO DE SAO PAULO (CODESP).
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INSTRUMENTALIDADE ESTATAL. ARTS. 21, XII, f, 22, X, e
150, VI, a DA CONSTITUICAO. DECRETO FEDERAL
85.309/1980. 1. IMUNIDADE RECIPROCA. CARACTERIZACAO.
Segundo teste proposto pelo ministro-relator, a aplicabilidade da
imunidade tributdria reciproca (art. 150, VI, a da Constituicao)
deve passar por trés estagios, sem prejuizo do atendimento de
outras normas constitucionais e legais: 1.1. A imunidade
tributaria reciproca se aplica a propriedade, bens e servicos
utilizados na satisfacao dos objetivos institucionais imanentes do
ente federado, cuja tributacdo poderia colocar em risco a respectiva
autonomia politica. Em conseqiiéncia, é incorreto ler a clausula de
imuniza¢do de modo a reduzi-la a mero instrumento destinado a dar
ao ente federado condigbes de contratar em circunstancias mais
vantajosas, independentemente do contexto. 1.2. Atividades de
exploracio econémica, destinadas primordialmente a aumentar o
patriménio do Estado ou de particulares, devem ser submetidas a
tributacio, por apresentarem-se como manifestagdes de riqueza e
deixarem a salvo a autonomia politica. 1.3. A desonera¢do nio deve
ter como efeito colateral relevante a quebra dos principios da
livre-concorréncia e do exercicio de atividade profissional ou
econdmica licita. Em principio, o sucesso ou a desventura
empresarial devem pautar-se por virtudes e vicios proprios do
mercado e da administragdo, sem que a interven¢do do Estado seja
favor preponderante. 2. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
EXPLORACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO
PORTUARIA. CONTROLE ACIONARIO MAJORITARIO DA
UNIAO. AUSENCIA DE INTUITO LUCRATIVO. FALTA DE
RISCO AO EQUILIBRIO CONCORRENCIAL E A LIVRE-
INICIATIVA. Segundo se depreende dos autos, a Codesp ¢

instrumentalidade estatal, pois: 2.1. Em uma série de precedentes, esta
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Corte reconheceu que a exploragdo dos portos maritimos, fluviais e
lacustres caracteriza-se como servi¢o publico. 2.2. O controle
acionario da Codesp pertence em sua quase totalidade a Unido
(99,97%). Falta da indica¢do de que a atividade da pessoa juridica
satisfaca primordialmente interesse de acumulo patrimonial publico
ou privado. 2.3. Ndo ha indicac¢do de risco de quebra do equilibrio
concorrencial ou de livre-iniciativa, eis que ausente comprovacdo de
que a Codesp concorra com outras entidades no campo de sua atuagéo.
3. Ressalva do ministro-relator, no sentido de que “cabe a autoridade
fiscal indicar com precisdo se a destinagdo concreta dada ao imodvel
atende ao interesse publico primario ou a geragdo de receita de
interesse particular ou privado”. Recurso conhecido parcialmente e ao
qual se da parcial provimento (STF, RE 253472, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Rel. p/ Acérddo Min. JOAQUIM BARBOSA, Tribunal
Pleno, julgado em 25/08/2010, DJe 31/02/2011).

Portanto, embora a CAGEPA integre a Administragdo Indireta, o servigo publico
essencial, em termos técnicos, continua sendo prestado diretamente pelo Estado da Paraiba,
diferentemente do que ocorreria se sua execucdo fosse transferida para concessiondrias ou

permissionarias.

Verifica-se, conforme documento anexo, e consulta simples ao sistema, que o(a)

requerente CUMPRE os requisitos legais, um salario e um tinico imovel.

Conforme acérddao do TJPB anexo (processo n° 0016500-32.2014.815.0011), “a
imunidade tributaria reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da Constituicdo, é extensiva
as sociedades de economia mista prestadoras de atividades imanentes do Estado e que
contem com controle aciondrio estatal praticamente exclusivo, sendo irrelevante, para
afastar essa conclusdo, a cobrancga de tarifas pela prestacdo dos servigos e o exercicio,

excepcional, de atividades economicas”.
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EMENTA: APELACAO. EXECUCAO  FISCAL.
COBRANCA DE IPTU. CAGEPA — COMPANHIA DE AGUA E
ESGOTO DA PARAIBA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA
INCUMBIDA DO ABASTECIMENTO DE AGUA E
ESGOTAMENTO SANITARIO DO ESTADO. ATIVIDADE QUE
SE CARACTERIZA COMO SERVICO PUBLICO. CONTROLE
ACIONARIO ESTATAL CONSIDERAVELMENTE
PREPONDERANTE. DIREITO A EXTENSAO DA IMUNIDADE
TRIBUTARIA, PREVISTA NO ART. 150, VI, ALINEA “A”, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. IRRELEVANCIA DA COBRANCA
DE TARIFAS PELA PRESTACAO DOS SERVICOS.
PRECEDENTES DO STF. DEBITOS INSCRITOS EM DIVIDA
ATIVA E EXECUCOES FISCAIS. IMPOSSIBILIDADE.
MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Sendo assim, estando a requerente incumbida, primordialmente, do abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, deve ser considerada, nesse particular, sociedade de economia
mista prestadora de servico publico exclusivo do Estado, é possivel a IMUNIDADE
TRIBUTARIA, SOMENTE COM RELACAO AO IPTU.

EM RELACAO A DIiVIDA DA TAXA DE TCR:

A constitui¢do previu imunidade tributaria, MAS NAO DO TCR, que possui natureza
juridica de TAXA.

Portanto, nao ha isen¢ao dos TCR’s inscritos na divida ativa, nem mesmo do ano de

2023 em diante.
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Conclusio:

Diante de todo o exposto, esta procuradoria opina pelo seguinte:

Primeiramente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem

incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou nao, tais ponderagdes.

Diante do exposto se vislumbra possibilidade de IMUNIDADE DO IPTU, em

virtude da extensio do art. 150, VI, a, da Constituicio Federal, as autarquias e as

fundacées autarquicas, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servicos vinculados a

suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes, regra que, segundo a jurisprudéncia do

Supremo Tribunal Federal, aplica-se, também, as empresas publicas: e as sociedades de

economia mistas prestadoras de servicos publicos de prestacio obrigatoria e

exclusiva do Estado.

Ji em relacio aos TCR’s, NAO HA IMUNIDADE por auséncia de previsio

legal/constitucional e por se tratar de TAXA, nao imposto.

Importante frisar, por fim, que a autoridade da referida pasta é quem deve ordenar ou

ndo a referida desoneracdo apos analise do presente parecer.

E o parecer.

Lucena, 07 de maio de 2024.

Rogério dos Santos Falcao
Procurador-Geral do Municipio
OAB/PB n° 20.987
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Ringson Monteiro De Toledo
Sub-Procurador

Abraao Dantas Queiroz
Procurador Municipal
OAB/PB n° 18.609
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