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Estado Da Paraiba
Prefeitura Municipal De Lucena
Procuradoria-Geral Do Municipio
CNPJ: 08.924.813/0001-80
Rua Américo Falcao, 736, Centro, Lucena-PB
Parecer n° 151/2021

Parecer Juridico

Requerente: Secretaria de Receita Municipal

Assunto: Parecer Juridico acerca da regularizagio da faixa litorinea, e a possibilidade de
expedi¢do de alvaras de construgio para terrenos localizado em loteamentos ja aprovados pela
Prefeitura Municipal em dreas proximas a faixa de terrenos da marinha.

EMENTA: PARECER TECNICO JURIDICO
ACERCA DE CONSULTA SOBRE A
REGULARIZACAO DE FAIXA
LITORANEA E POSSIVEL EXPEDICAO DE
ALVARAS DE CONSTRUCAO PARA LOTES
DE TERRENO PROXIMO A TERRENOS DA
MARINHA ART. 20 DA CONSTITUICAO
FEDERAL/1988 E DECRETO LEI N"9760/46.

Em atengdo ao pedido de Parecer Técnico-Juridico dirigido a Procuradoria-Geral do
Municipio, opinamos como segue:

Trata-se de consulta realizada pela Secretaria da Receita Municipal sobre a regularizacdo
da faixa litordnea localizada em determinados lotes de terreno préximo a faixa de dominio da
Unido, e possivel expedigdo de alvaras de construgdo para lotes de terrenos localizados nos
seguintes Loteamentos: Sol de Lucena, Sol brilhante I, Sol Brilhante II, Praia de Lucena e Sol
Luar.

Em principio, cabe destacar que o cerne da consulta estd na confirmacgdo da legalidade
do Ente Publico Municipal, em autorizar as expedigdes de alvards de construgdes de alguns
proprietarios de lotes dos referidos loteamentos acima citados, sem que ndo se cometa nenhuma
irregularidade quanto a invasdo de areas de preservagdo ambiental e de dominio da Unido
localizados na via litoranea.

Importante também destacar que existe a possibilidade de execugdo de um projeto de
revitalizacdo da orla, e que tais autorizagdes, irdo gerar futuras indenizag¢des das areas ora
construidas.

Para analise foram juntados os seguintes documentos: Relatério Prévio das Inscrigdes no
Cadastro Imobilidrio do sistema da Receita Municipal, Boletim de Cadastro Imobiliario, Parecer
Téenico — SUDEMA N°2019.001465, Certiddo de Transito em Julgado do processo N°0010291-
19.2003.4.05.8200 da Primeira Vara da Justi¢ca Federal da Paraiba, copia da planta da situagdo do

Loteamento Sol de Lucena.
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E o relatorio. Segue parecer opinativo.

Preliminarmente, devemos observar o que deu inicio e causa ao processo judicial
N°0010291-19.2003.4.05.8200 da Primeira Vara da Justica Federal da Paraiba, foi a propositura
da Acgdo Civil Pablica da Associagdo Paraibana dos Amigos da Natureza, o qual questionou a
expedigdo de licengas ambientais da SUDEMA, e de alvards de construgdo de imoveis localizados
na Praia de Lucena. Tal a¢do obteve inicialmente sentenga favoravel em primeira instincia para a
Associagdo Paraibana Amigos da Natureza, porém, em sede de recursos distribuidas no TRF - 5°
Regido, os apelantes reverteram os efeitos do resultado da sentenca que ndo permitia a construgéo
do referido imodvel, na drea ja autorizada e também ja construida. Portanto, ndo existe mais
recursos possivel para a analise judicial dos fatos e documentos, o Tribunal concluiu seu
Jjulgamento e manteve sua decisdo tormando valida a expedigdo da licenga ambiental da SUDEMA
e dos alvards de construgdo do imovel do Sr. Paulo de Tacio de Oliveira Pinto ¢ Portal
Empreendimentos Ltda; o qual o transitou em julgado em 21/05/2018.

Analisando os fundamentos contidos no Parecer Técnico da SUDEMA / VT. N°2019-
001465, o qual foi expedido em 15 de abril de 2019, logo apds o transito em julgado do processo
judicial acima, percebemos que a SUDEMA - Superintendéncia de Administragdo do Meio
Ambiente da Paraiba, atestou que o lote de terreno n°04, Quadra -B, do Loteamento Sol de Lucena,
¢ passivel de ser edificado, desde que preencha trés requisitos de controle e fiscalizag¢do para ser
possivel a devida construgdo: 1) Obedega dos procedimentos para obter o devido licenciamento
ambiental junto a SUDEMA, 2) Respeite as normas da legislagdo municipal para uso e ocupacgio
do solo para a zona urbana litordnea, e 3) Atenda os limites impostos pela legislagdo federal
quanto aos critérios de ocupagido da drea de dominio da Unido.

A Constituicdo Federal prevé, em seu art. 20, a relagido dos bens da Unido, e entre eles o

inciso VII, que descreve o terreno de marinha e seus acréscimos, como podemos observar adiante:

“Art. 20. Sdo bens da Unido:
I - 0s que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

I1 - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e constru-
¢Oes militares, das vias federais de comunicagdio e 4 preservagio ambiental, definidas
em lei:

[II - os lagos, rios ¢ quaisquer correntes de dgua em ferrenos de seu dominio, ou que
banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a terri-
torio estrangeiro ou dele provenham. bem como os terrenos marginais e as praias fluvi-
ais;
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IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias mariti-
mas: as ilhas ocednicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a sede de
Municipios, exceto aquelas dreas afetadas ao servigo piblico e a unidade ambiental fe-

Redacao dada pels fa (

deral, e as referidas no art. 26_ II;

2003)
V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;

VI - o mar territorial:

VII - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

(-)

Da mesma forma, temos como regulamento, dessas dreas o art.2° do

Decreto Lei n°9760/46, o qual descreve bem o que vem a ser os terrenos de marinha e seus

acréscimos:

“Ar. 2° Sio terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros,
medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posiciio da linha do preamar-
médio de 1831:

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e lagoas, até onde
se faga sentir a influéncia das marés;

b) os que contornam as tthas situadas em zona onde se faga sentir a influéncia das marés.

Parigrafo unico. Para os efeitos deste artigo a influéncia das marés ¢ caracterizada pela
oscilagdo periodica de 5 (cinco) centimetros pelo menos, do nivel das dguas, que ocorra
em qualquer época do ano.

Art. 3° Sdo terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado, natural ou
artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos
de marinha.”

Com efeito, podemos entender que comprando com o caso concreto, tanto o

proprietario que ja construiu, quanto aos futuros proprietarios que tenham interesse em construir

nos lotes de terrenos proximo a faixa de areia localizados no terreno da marinha, devem respeitar

o limite de area de 33 (trinta e trés) metros para a parte da terra, da pesicio da linha do

preamar médio de 1.831.

“E fenémeno relacionado ao vai e vem das ondas - as marés.
Cientificamente. denomina-se maré a variagdo periodica ou oscilagdo
do nivel do mar, sob forte influéncia de forgas astronémicas - vis

atractiva luni-solar — ou mesmo pela for¢a dos ventos, ou pressdo.”
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Conclusio:

Diante de todo o exposto, esta procuradoria opina pelo seguinte:

Primeiramente, ¢ nosso dever salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nio, tais
ponderacdes. Declarar que nenhum Ente publico pode criar obstaculos para impedir o direito de
uso e ocupagido de proprietarios de imoveis, sendo estes previstos em Lei, mesmo que tenha
interesse futuro na desapropriagdo de determinado imoével, com a pretensio de projeto de interesse
publico.

Isto posto, se entende pela possibilidade de expedicao de alvaras de construciio para
os proprietirios que atendam os requisitos legais previstos, nas legislagdes nacional do art.
20, da Constituigio Federal, cumulado com o art.2° do Decreto Lei n°9760/46, e legislacio
municipal em relacio a uso e ocupacio do solo no municipio de Lucena, e também da
legislagio ambiental que disciplina a obtencio de licencas previa, de instalacio e de
operagio, especificamente, aos trés requisitos de controle e fiscalizaciio para ser possivel a
devida construgdo: 1) Obedeca aos procedimentos para obter o devido licenciamento
ambiental junto a SUDEMA, 2) Respeite as normas da legislagio municipal para uso e
ocupacio do solo para a zona urbana litorinea, e 3) Atenda os limites impostos pela
legislacio federal quanto aos critérios de ocupacio da drea de dominio da Unidio, nio
ultrapassando o limite de drea de 33 (trinta e trés) metros para a parte da terra, da posi¢io
da linha do preamar médio de 1.831.

Eo parecer.

Lucena-PB, 14 de outubro de 2021.
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