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PARECER TECNICO N.°101/2019

Processo/Oficio/infraestrutura n°. 787/2019
Assunto: Reconhecimento de Divida
Objeto: Obra de recuperacdo da Praca do Colorido
Secretaria Interessada: Secretaria de Finangas e Planejamento
Empresa Interessada: CONE — CONSTRUTORA NORDESTE LTDA

Veio ao conhecimento desta Controladoria para analise e emissdo de Parecer Técnica pedida
quanto ao reconhecimento de divida da empresa CONE — CONSTRUTORA NORDESTE LTDA, tendo
em vista a obra de recuperacdo da Praca do Colorido, com cobertura contratual, conforme contrato
027/2016, TP 006/2016.

E o relatério.

Alinhada aos principios constitucionais da impessoalidade, eficiéncia e supremacia do interesse
publico sobre o interesse particular, a Administracdo Publica, ordinariamente, adquire produtos ou
servicos ap6s prévia licitacdo, onde sdo escolhidas as propostas mais vantajosas ao ente publico
contratante, conforme expressa previsdo constitucional.

Em algumas hipéteses autorizadas pela Lei de Licitages, os servicos ou produtos podem ser
contratados diretamente dos fornecedores, sem necessidade de prévia licitagdo. Estas excecles estdo
contempladas na Lei 8.666/93 como dispensa de licitagdo (art. 24) e inexigibilidade de licitacdo (art. 25).

Entretanto, em alguns casos, a Administracdo Publica recebe um produto ou servico, e ndo
empenho, hipdtese em que da ensejo ao procedimento de reconhecimento de divida, conforme pleiteado
nos autos do processo.

Pois bem.

De acordo com a Lei 8.666/93, os contratos publicos, em regra, devem ser formalizados com a
adocdo do instrumento adequado, admitindo os contratos orais somente quando os valores forem de baixa
monta:

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparti¢des interessadas, as quais
manterdo arquivo cronolégico dos seus autografos e registro sistematico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre imdveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério
de notas, de tudo juntando-se cpia no processo que lhe deu origem. Paragrafo tnico. E nulo e
de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras de
pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do
limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Neste cenario, ou seja, com a presenga de contrato valido e com o reconhecimento em
documento fiscal do devido fornecimento, ndo haveria razoabilidade em admitir que o Poder Publico
enriquecesse ilicitamente, sem justa causa, com o ndo pagamento ao particular pelo servico ou produto
recebido/utilizado.

Por essa razdo, a Lei de Licitacbes, em caso de nulidade (auséncia) do contrato, admite a
indenizacdo ao particular, nestes termos:
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9. A &emﬁrmm contrato administrativo opera
retroatlvamente impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente,
deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos.
Parégrafo tnico. A nulidade ndo exonera a Administracdo do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela
for declarada e por outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que
ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu
causa.

A necessidade de indenizar servigos e produtos recebidos pela Administracdo Publica ja foi
objeto de orientacdo juridica expressa por parte da propria Advocacia-Geral da Unido, por meio da
Orientacdo Normativa/AGU n°. 04/2009:

A despesa sem cobertura contratual devera ser objeto de reconhecimento da
obrigac&o de indenizar nos termos do art. 59, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666,
de 1993, sem prejuizo da apuracéao da responsabilidade de quem Ihe der causa.

Porém, a viabilidade da referida indenizacdo depende da constatacdo de que o particular ndo deu
causa a referida nulidade, ao prever no paragrafo Unico da art. 59 da Lei 8.666/93 a seguinte expressao:
“contanto que ndo lhe seja imputavel”. Do exame dos autos, observa-se que em momento algum o
contratado deu causa ao ndo recebimento, pois existe prova documental e testemunhal suficiente para
admitir a aquisicdo dos bens por parte da administragdo Publica.

Pelo que, define-se o reconhecimento de divida como o procedimento administrativo instaurado
com o fim de indenizar o contratante de boa fé, por servigcos ou produtos entregues a Administracéo
Publica, sem a regular cobertura contratual e sem o efetivo pagamento.

A legislagdo vigente admite o instrumento de reconhecimento de divida como forma de ndo
incorrer o contratante em enriquecimento injustificado em face do empobrecimento do contratado.

A Lei 4.320/64 versa que:

“Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgamento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na
época propria, bem como os Restos a Pagar com prescricdo interrompida e 0s compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotacéo
especifica consignada no orgcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a
ordem cronolégica.”

Cabe destacar ainda, que a mesma norma gue autoriza o reconhecimento de divida, também
exige que a Administracdo Publica apure a responsabilidade do servidor que deu causa ao néo
empenhamento em data devida, com a consequente prestacdo de servico ou fornecimento de produto,,
haja vista que o dispositivo legal sob anélise, paragrafo Unico do art. 59 da lei 8666/93, é expresso neste
sentido: “promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu causa”.

Isso porque, os servidores publicos estdo obrigados a seguir a legislagdo. Ora, se houve a
nulidade de algum contrato, houve o descumprimento de alguma norma por parte do agente
administrativo, com prejuizo ao interesse publico, sendo necessaria apurar a responsabilidade e, se for o
caso, aplicar alguma sancéo administrativa ao referido infrator.

A auséncia da apuracdo ndo impede o pagamento da indenizacdo, pois representaria
enriquecimento ilicito a Fazenda Publica. Porém, acarretara responsabilizacdo administrativa da
autoridade competente pela autorizacdo do pagamento, por omissdo do dever legal de comunicar a
irregularidade a autoridade competente pela apuracéo.
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Portanto, o reconh divida—se—-apTEMchdimento administrativo que

viabilizara o pagamento de indenizacdo, com fulcro no paragrafo Unico do art. 59 da Lei 8.666/93, desde
que:

a) comprovada prestacdo de servigo a Administragao Publica;

b) auséncia de coberta contratual valida, para o servico prestado a Administragdo Publica;
c) boa-fé do particular, representada pela sua ndo concorréncia a nulidade contratual;

d) auséncia de pagamento servico, fornecido sem cobertura contratual.

Diante do exposto, estando presentes 0s requisitos supracitados, a declaracdo de reconhecimento
de divida por parte do Engenheiro fiscal, com vasta documentacdo que comprovam a execucao do
servico, a dotacdo orcamentaria e demais documentos que instruem o processo, OPINO favoravelmente
ao pagamento referente a execucdo de obras de recuperacdo da Praca do Colorido, no valor restante
de R$ 55.945,28, por Termo de Reconhecimento de Divida.

Por fim, para evitar qualquer responsabilidade administrativa ao ordenador da despesa, deve ser
apurada ainda, a responsabilidade do servidor que deu causa a auséncia de cobertura contratual.

E o Parecer.

Caapora/PB, 03 de Setembro de 2019.

e :
sl _( C
Flavio Augusto Cardoso Canha

Secretario de Controle Interno, Transparéncia e
Ouvidoria
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