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PARECER TECNICO N.° 091/2019

Processo/Oficio/SESCAA n°. 185/2019

Assunto: Reconhecimento de Divida

Objeto: Folha de pagamento

Secretaria Interessada: Secretaria Municipal de Financas

Empresa Interessada: ANA CANDIDO DOS SANTOS BATISTA CPF: 051.513.824-03
Veio ao conhecimento desta Controladoria para analise € emisso de Parecer Técnica pedida

quanto ao reconhecimento de divida a respeito do ndo pagamento dos vencimentos do servidor supracitado,

conforme declaragdo em anexo do Secretario de Finangas.

£ o relatorio.

Conforme constam nos documentos anexos ao processo € por informagdes colhidas com o pessoal
dos recursos humanos, restou constatado que alguns servidores ficaram de fora da folha de pagamento
mesmo prestando servigos a Edilidade.

Pelo que, define-se o reconhecimento de divida como 0 procedimento administrativo instaurado
com o fim de indenizar o contratante de boa-fé, por servigos ou produtos entregues a Administragdo Publica,
sem a regular cobertura contratual e sem o efetivo pagamento.

A legislagdo vigente admite o instrumento de reconhecimento de divida como forma de ndo
incorrer o contratante em enriquecimento injustificado em face do empobrecimento do contratado.

A Lei 4.320/64 versa que:

“4rt. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento respectivo consignava
crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que néo se tenham processado na época propria,
bem como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e os compromissos reconhecidos apos o
encerramento do exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada
no orcamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.”

Cabe destacar ainda, que a mesma norma que autoriza o reconhecimento de divida, também
exige que a_Administraciio Publica apure a res onsabilidade do_servidor que deu causa a0 nao
empenhamento em data devida. com a consequente prestacio de servigo ou fornecimento de produto,
haja vista que 0 dispositivo legal sob analise, paragrafo tnico do art. 59 da lei 8666/93, € expresso neste
sentido: “promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa”.

Isso porque, os servidores publicos estao obrigados a seguir a legislagao. Ora, se houve a nulidade
de algum contrato, houve o descumprimento de alguma norma por parte do agente administrativo. com
prejuizo ao interesse puablico, sendo necessaria apurar a responsabilidade e, se for o caso, aplicar alguma
sancdo administrativa ao referido infrator.

A auséncia da apuragdo ndo impede o pagamento da indenizagdo, pois representaria
enriquecimento ilicito Fazenda Publica. Porém, acarretara responsabilizagdo administrativa da autoridade
competente pela autorizagao do pagamento, por omissio do dever legal de comunicar a irregularidade a
autoridade competente pela apuragao.

Portanto. o reconhecimento de divida se apresenta como um procedimento administrativo que
viabilizara o pagamento de indenizagdo, com fulcro no paragrafo (nico do art. 59 da Lei 8.666/93. desde
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b) auséncia de coberta contratual vélida, para o servi¢o prestado @ Administragdo Publica:
¢) boa-fé do particular, representada pela sua ndo concorréncia a nulidade contratual;
d) auséncia de pagamento servigo, fornecido sem cobertura contratual.

Diante do exposto, estando presentes os requisitos supracitados, a declara¢ao de reconhecimento
de divida por parte do Secretério de Finangas, o atesto da prestagdo dos servigos para a Prefeitura Municipal
de Caapord, a dotagdo orcamentiria e demais documentos que instruem o processo, OPINO
favoravelmente ao pagamento referente aos vencimentos trabalhados e ndo recebidos nos meses de

setembro e outubro de 2018 no valor total de RS 2.034.84 .

Por fim, para evitar qualquer responsabilidade administrativa ao ordenador da despesa, deve ser
apurada ainda, a responsabilidade do servidor que deu causa a auséncia de cobertura contratual.

E o Parecer.

Caapord/PB. 01 de Agosto de 2019.
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Flavio Augusto Cardoso Cunha

Secretirio de Controle Interno, Transparéncia e
Quvidoria
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